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Leitartikel

Frieden ist mehr
als
Sicherheit

10 Thesen fiir einen erweiterten Friedens-
begriff

Aufgaben und Verantwortung des Staates

1. Nach klassischer Definition (Barmen
5) ist es Aufgabe des Staates, "unter An-
drohung und Ausibung von Gewalt fir Recht
und Frieden 2zu sorgen". Das bedeutet in-
nenpolitisch die Durchsetzung der Rechts-
ordnung und auBenpolitisch die Abschrek-
kung und Abwehr gewaltsamer Angriffe u.U.

~auch auf das Gebiet verblndeter Staaten.
Frieden als Sicherheit und damit nach in-
nen gesehen als der Bestand der Rechtsord-
nung und nach auBen als Nichtkrieg und die
Normalitat internationaler Beziehungen. Er
wird gesichert durch rechtsformigen Ge-
brauch staatlicher Macht durch die Organe
des staatlichen Gewaltmonopols.

2. Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts
wurde ein erweiterter Sicherheitsbegriff
im auBenpolitischen Bereich eingefithrt, um
die Aufgaben der Bundeswehr u.a. um inter-
nationale Ordnungsfunktionen zu erweitern.
Dringender ist es einen erweiterten Frie-
densbegriff zur Grundlage &6ffentlichen
Handelns nach innen und auflen zu machen.

3. Die Verantwortung des Staates reicht
weiter als seine hoheitlich bestimmten
Aufgaben. Sie besteht auch darin, zu er-
mdglichen und zu fdrdern, was er selbst
nicht leisten kann, namlich den Dienst am
Frieden, der mehr ist als Sicherheit.

Ambivalenz der Gewalt

4. Auch rechtmaBige und rechtsférmige,
verhdltnismafig angewandte staatliche Ge-
walt ist ambivalent, weil sie wie jede Ge-
walt Gegengewalt hervorruft und der Logik
der Eskalation unterliegt. Sie erreicht
oft nicht ihr 2iel und, wenn sie einen
Schwellenwert {iberschreitet, haufig das
Gegenteil.

5. Androhung und Ausiibung staatlicher
Gewalt kann die nationale und internatio-
nale Rechtsordnung nur sichern, solange
deren Verletzung die Ausnahme bleibt.

6. Der Bestand der Rechtsordnung aber
ist nur die Hiillle des Friedens, nicht der
Frieden selbst. Wirklicher Frieden kann
nicht gesichert, er muBl gewagt werden (D.
Bonhoeffer). Ist Frieden gestdrt oder gar
zerstdrt, so kann er nicht erzwungen, er
muB gestiftet werden.

e Dies ist nicht nur Aufgabe einzelner
Birger (innen), sondern muB als gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe begriffen werden.
Weil Menschenrechte in Kriegen und Bilirger-
kriegen am schlimmsten und massenhaft ver-
letzt werden, ist dies auch eine interna-
tionale Aufgabe.

Frieden stiften durch Friedensdienst

8. Beispiele von Einsdtzen bestehender
Friedensdienste zeigen, daB friedensstif-
tendes Handeln (informieren, helfen, ver-
mitteln, versdhnen) méglich ist wund in
vielen Fdllen erfolgreich war. Sie zeigen
aber auch,daB mit verschwindend geringen
personellen und materiellen Mitteln nur
sehr begrenzte Erfolge erreicht werden
kénnen und daB hohe Qualifikation und Pro-
fessionalitat erforderlich sind.

9. Deshalb ist es moglich und notig,
einen Zivilen Friedensdienst (ZFD) im fun-
damentalen Friedensinteresse der Gesell-
schaft und in ihrem Auftrag aufzubauen.
Dafiir sind staatliche Unterstiitzung und
ein gesetzlicher Anspruch der Finanzierung
aus der offentlichen Hand erforderlich und
gerechtfertigt!

10. Wegen der Komplementaritat der frie-
denssichernden Aufgabe des Staates und der
friedensstiftenden Aufgabe des ZFD kann
dieser nur durch freie Trager kooperativ
getragen werden. Er soll im Einvernehmen
seiner Tradger und in Koordination mit dem
Staat eingesetz werden. Der ZFD erhebt
nicht den Anspruch, Allheilmittel fiir Kri-
sen aller Art zu sein, aber er ist ein
Heilmittel, der eigentlichen Frieden stif-
ten kann, der mehr ist als Sicherheit.

H.-J. Fischbeck
Evang. Akademie
Miilheim/Ruhr
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Rahmenvereinbarung

Die Bundesrepublik Deutschland und die Evangelische Kirche in Deutschland:

Rahmenvereinbarung

itber die evangelische Seelsorge in der Bundeswehr

in den neuen Bundeslindern

Bonn und Hannover, ... ... ... (Paraphiert am 8. Mérz 1996, die Unterzeichnung soll spiiter erfolgen.)

Die Bundesrepublik Deutschland

- vertreten durch den Bundesminister der Vertei-
digung -

und die Evangelische Kirche in Deutschland
(EKD) '

- vertreten durch den Vorsitzenden des Rates und
den Prisidenten des Kirchenamtes -

in der Erkenntnis, dal die ostdeutschen Landes-
kirchen derzeit den Militdrseelsorgevertrag nicht
iibernehimen,

in dem Bewultsein der gemeinsamen Verantwor-
tung fiir dic freie religiose Betiitigung von Solda-
ten und die Ausiibung der Seelsorge in der Bun-
deswehr sowie der Unverzichtbarkeit des Dien-
stes der Kirche an Soldaten,

in der Ubereinstimmung, dafl die Glaubens-,
Gewissens- und  Bekenntnisfreiheit Wesens-
merkmal einer freiheitlichen Lebensordnung sind,

in dem Bestreben, den gesetzlichen Anspruch des
Soldaten auf Seelsorge und ungestirte Religions-
ausiibung auch in den neuen Bundeslindern zu
verwirklichen,

haben fiir den Bereich der neuen Bundeslinder
folgendes vereinbart:

1.

(1) Die kirchliche Leitung der evangelischen
Seelsorge in der Bundeswehr in den neuen Bun-
desléndern obliegt dem Militdrbischof.

(2) Soweit eine Landeskirche in den neuen Bun-
deslindern den Militarseelsorgevertrag vom 22.
FFebruar 1957 nicht angenommen hat, stellt die
'EKD zur Ausiibung der evangelischen Seelsorge
in der Bundeswehr in den neuen Bundeslédndern
Geistliche zur Verfiigung, die als Kirchenbeamte
der EKD mit dieser Aufgabe hauptamtlich betraut
sind.

(3) Die EKD verpflichtet sich, durch die von ihr
eingesetzten Pfarrer die evangelische Seelsorge in
der Bundeswehr in den neuen Bundeslindern
nach den Weisungen des evangelischen Militérbi-
schofs unter dessen Dienstaufsicht zu gewihrlei-
sten. Zu diesem Zweck iibernimmt sie Pfarrer in
ihr Dienstverhiltnis.

(4) Die Zahl der hauptamtlich eingesetzten Pfar-
rer richtet sich nach den im Bundeshaushalt vor-
gesehenen Planstellen fiir evangelische Militér-
geistliche in den neuen Bundeslindern.

(5) In besonderen Fillen kénnen auch im Dienst
der Gliedkirchen stehende Geistliche nebenamt-
lich mit Aufgaben der Seelsorge in der Bundes-
wehr in den neuen Bundeslindern betraut werden.

2.

Es wird ein ,,Bevollmichtigter fiir die evangeli-
sche Seelsorge in der Bundeswehr in den neuen
Bundesliandern® als Kirchenbeamter bestellt. Er
nimmt die Aufgaben eines Wehrbereichsdekans
wahr, die in einer Dienstanweisung des Militirbi-
schofs beschrieben werden. Die Dienstanweisung
ist mit dem Bundesminister der Verteidigung
abzustimmen.

3.

Die EKD verpflichtet sich, fiir alle ihr vom Bun-
desminister der Verteidigung benannten Standorte
Pfarrer einzusetzen. Die Pfarrer miissen die frei-
heitlich-demokratische Grundordnung im Sinne
des Grundgesetzes anerkennen. Dazu gehort die
Achtung vor der Entscheidung der Soldaten zum
Wehrdienst mit der Waffe. Die Pfarrer diirfen
sich innerhalb dienstlicher Unterkiinfte und Anla-
gen nicht zugunsten oder zuungunsten einer be-
stimmten politischen Richtung betitigen.
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Rahmenvereinbarung

4.

(1) Die EKD gewihrleistet, da} die Pfarrer dem
in Artikel 7 Militirseelsorgevertrag genannten
Pcrsonenkreis den Dienst am Wort und Sakra-
ment und die Seelsorge leisten.

(2) Die Aufgaben der Pfarrer entsprechen den
Regelungen im Militdrseelsorgevertrag und den
ihn ergiinzenden Vorschriften. Die Pfarrer miissen
bereit sein, die Truppe zu Aufenthalten auf Trup-
peniibungsplitzen und bei Verwendungen im
Ausland zu begleiten. Die Aufgaben im einzelnen
werden in einer Dienstanweisung des Militiirbi-
schofs beschricben, die mit dem Bundesminister
der Verteidigung abzustimmen ist.

5.

(1) Der Militdrbischof entscheidet iiber die Eig-
nung eines Pfarrers fiir die evangelische Seelsor-
ge in der Bundeswehr in den neuen Bundeslin-
dern.

(2) Vor Aufnahme seiner Titigkeit ist das Einver-
nehmen mit dem Bundesminister der Verteidi-
gung herzustellen.

6.

Die Partner dieser Rahmenvereinbarung werden
sich freundschaftlich verstindigen, wenn eine
vorzeitige Abberufung ecines Pfarrers erfolgen
soll.

7.

(1) Die Beziige der hauptamtlich eingesetzten
Plarrer und des Bevollmichtigten nach Ziff. 2
regelt die EKD nach kirchlichem Recht. Die Be-
ziige werden ohne Zulagen, Nebengebiihrnisse
(ausgenommen Reisekosten) und Beitrige oder
Zuschiisse zu kirchlichen Versorgungseinrichtun-
gen vom Bundesminister der Verteidigung ent-
sprechend den Beziigen des offentlichen Dienstes
in den neuen Bundeslindern gegen Vorlage spe-
zifizierter Berechnungen vierteljéhrlich nachtrig-
lich aus Haushaltsmitteln des Bundes erstattet.

(2) Die Vergiitung der nebenamtlich eingesetzten
Pfarrer und die Erstattung von Auslagen richten
sich nach der Vergiitungsordnung fir die neben-
amtliche Militiirseelsorge. Dic Vergiitung und die
Auslagen werden ihnen entsprechend den Bezii-
gen des Sffentlichen Dienstes in den neuen Bun-
deslindern gegen Vorlage spezifizierter Berech-
nungen vierteljihrlich nachtriglich aus Haus-
haltsmitteln des Bundes erstattet.

(3) Versorgungsanspriiche gegen den Bund kén-
nen nicht geltend gemacht werden.

8.

(1) Dem ,,Bevollmichtigten fiir die evangelische
Seelsorge in der Bundeswehr in den neuen Bun-
deslindern und den hauptamtlich eingesetzten
Pfarrern werden vom Bund die erforderlichen
Hilfskrifte zur Unterstiitzung bei gottesdienstli-
chen Handlungen und Verwaltungsaufgaben zur
Verfiigung gestellt.

(2) Die Hilfskraft bei dem ,,Bevollmiichtigten fiir
die evangelische Seelsorge in der Bundeswehr in
den neuen Bundeslindern® wird in das Beamten-
verhiltnis iibernommen, Die iibrigen Hilfskriifte
(Pfarrhelfer) sind Angestellte des Bundes. Die
Hilfskrifte unterstehen der fachlichen Leitung des
Evangelischen Kirchenamtes fiir die Bundeswehr.

9.

Der Bundesminister der Verteidigung stellt durch
geeignete MaBnahmen die erforderlichen Ar-
beitsbedingungen sicher. Dazu gehéren insbeson-
dere:

- Zugang zu den Dienststellen und Unterkiinften
der Bundeswehr

- Durchflihrung von Reisen im In- und Ausland

- Benutzung von bundeswehreigenen Dienstriiu-
men, Geriitschaften und Material.

10.

Das Evangelische Kirchenamt fiir die Bundes-
wehr wird im Auftrag des Militirbischofs veran-
lassen, daf}

- die Pfarrer vor der Aufnahme ihrer Tiitig-
keit in der evangelischen Scclsorge in der
Bundeswehr in den neuen Bundesldndern
sicherheitsméBig mindestens nach Stufe |
tiberpriift und in der fir das Zivilpersonal
iiblichen Weise sicherheitsmiflig belehrt
werden,

- die Pfarrer verpflichtet werden, die fur
den allgemeinen Dienstbetrieb geltenden
Vorschrifien und Dienstanweisungen zu
beachten,

- der Bundesminister der Verteidigung iiber
die Titigkeit der Pfarrer hinsichtlich des
Beginns, der Dauer, der vorgesehenen Ta-
tigkeit, moglicher Verldngerungen und der
Beendigung durch die Ubersendung einer
Ausfertigung der jeweiligen Beauftragung
unterrichtet wird.
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Rahmenvereinbarung

(1) Die Partner werden zwischen ihnen entstehen-
de Meinungsverschiedenheiten iiber die Ausle-
gung einer Bestimmung dieser Vereinbarung auf
freundschaftliche Weise beseitigen. In Zweifels-
fillen konnen die Regelungen des Militiirseelsor-
gevertrages entsprechend herangezogen werden.

(2) Anderungen dieser Rahmenvereinbarung be-
diirfen der Schriftform.

12.

Diese Rahmenvereinbarung tritt am Tage der
Unterzeichnung durch beide Partner als Zwi-
schenldsung in Kraft und endet am 31. Dezember
2003. Beide Partner werden sich nach einem Zeit-

raum von vier Jahren hinsichtlich einer Uberprii-
fung dieser Regelungen verstindigen.

Bonn und Hannover, den ...

Der Bundesminister
der Verteidigung

Der Vorsitzende des
Rates der Evangelischen
Kirche in Deutschland

Der Prisident des
Kirchenamtes der
Evangelischen Kirche

in Deutschland °

Pressestelle der EKD: Pressemitteilung

Die im vergangenen Jahr von Bundeskanz-
ler Dr. Helmut Kohl der Evangelischen
Kirche in Deutschland (EKD) angebotenen
Gespriache mit dem Bundesministerium der

" Verteidigung (BMVg) iiber eine Zwischen-
I6sung zur Durchfiihrung der evangelischen
Militirseelsorge in den neuen Bundeslin-
dern sind zum Abschlull gebracht worden.
Ziel war es, dort die gegenwirtig unbefrie-
digende Situation der Seelsorge fiir evan-
gelische Soldaten zu verbessern.

In mehreren Beratungen haben EKD und
BMVg eine Rahmenvereinbarung fiir den
Bereich der neuen Bundeslinder ausgehan-
delt, die die evangelische Seelsorge in der
Bundeswehr sicherstellen soll.

Die Rahmenvereinbarung sieht vor, daf} die
Leitung der evangelischen Militirseelsorge
dem evangelischen Militdrbischof obliegt.

Hannover, 7. 3. 1996 (Diese Pressemitteilung wurde gleichlautend von der EKD und dem BMVg verdftentlicht.)

Die EKD bzw. ihre stlichen Gliedkirchen
setzen fuir die seelsorgerische Betreuung in
ihrem Dienstverhiltnis stehende hauptamt-
liche bzw. nebenamtliche Plarrer ein, dic
im Einvernehmen mit dem BMVg bestelit
werden. Die Personalkosten werden ohne
Versorgungsanteile aus Haushaltsmitteln
des Bundes erstattet. Dariiber hinaus ge-
wiihrt der Bund personelle (Pfarrhelfer) und
materielle (Kfz u.a.) Unterstiitzung. Die
Geltung der Rahmenvereinbarung ist zeit-
lich befristet bis Ende 2003.

Die Voraussetzungen fiir die Anwendung
der Rahmenvereinbarung in ihrem Bereich

miissen j.etzt die ostlichen Gliedkirchen der
EKD schaffen. B
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Rahmenvereinbarung

Nr. 11/96 vom 43.3.96

THEMA DER WOCHE

~ EKE N seite 5

Eines der Arbeitsgebiete der
Militdrseelsorge ist der
Lebenskundliche Unterricht — auf
dem Bild mit Wehrpflichtigen eines
Panzergrenadierbataillons.

Foto: epd-bild/Neetz

Hilitir

 WIEDER
RIS
GEFASST

ilitdirbischof Hartmut Liwe

M zeigt sich rundum zufrieden.
DaBl die Bundesregierung

der evangelischen Kirche bei der Re-
gelung der Militirseelsorge in den
ostdeutschen Landeskirchen derart
weit entgegenkime, sei beileibe nicht
zu erwarten gewesen, bilanziert er.
Unter Hinweis auf den KompromiB-
chrakler der ausgehandelten Rah-
menvereinbarung zur Bundeswehr-
seelsorge-Ost widerspricht er vehe-
ment dem von Kritikern vermittel-
ten Eindruck, die Kirche habe ge-
genilber der Regierung ,.stramm ge-
standen" oder ,klein beigegeben”,
Lediglich an zwei Stellen scien
die Verhandlungsziele der Kirche
nicht emreicht, riumt der Bischof
ein, So bestimmt die ,,Rahmenver-
einbarung tlber die evangelische
Militiéirseelsorge in der Bundeswehr
in den neuen Bundeslindern®, die
am vergangenen Freitag in Bonn
paraphiert wurde, daB die Kirche
selbst filr die Pensionslasten der bis
zu zehn Pfarrer im Kirchendienst
aufkommen muB, die an ostdeut-
schen Bundeswehr-Standorten die

evangelischen . Soldaten betreuen.
Ein kleiner Unterschied zum Mi-
litirseelsorgevertrag: zahlt danach
doch der Bund fiir die westdeut-
schen Militidrpfarrer als Staatsbe-
amte auf Zeit neben den Gehiltern
auch die Altersversorgung. Dahin-
ter stehe wohl die Position, fiir die
Landeskirchen miisse sich cin Bei-
tritt zum Militiirseclsorgevertrag
auch finanziell ein biBchen lohnen,
deutet Lowe die staatliche Haltung
an diesem Punkt,

Nicht nach Wunsch der kirchli-
chen Verhandlungsdelegation ist
ebenfalls die Befristung der Rah-
menvereinbarung bis Ende 2003,
da man auf eine ,,unbefristete Zwi-
schenl6sung" geselzt hatte. An die-
sem Punkt hofft die Kirche auf eine
Verlingerung, wiihrend die staatli-
che Seite darauf setzt, daB die eine
oder andere ostdeutsche Landes-
kirche in der Zwischenzeit und im
Lichte neuer Erfahrungen dem Mi-
litirseelsorgevertrag beitritl.

Im Gegenzug konnen die Unter-
hiindler der Kirche darauf verwei-
sen, daBl in Ostdeutschland Kir-

chenbeamte hauptamtlich die Seel-
sorge an Soldaten wahmehmen
konnen. Fiir sie bestehen dieselben
Arbeits- und Zugangsbedingungen
wie fiir ihre westdeutschen Amts-
briider. In der praktischen Arbeit
gebe es keine Unterschiede, findet
Generaldekan Erhard Knauer.

Positive Signale zu dem Kom-
promi8, dem der Rat der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland be-
reits zugestimmt hat, seien aus ein-
zelnen ostdeutschen Landeskirchen
zu vernehmen, heibt es. Durch Ab-
gesandle will der Rat bei den 6stli-
chen Synoden, die sich in den
niichsten Wochen und Monaten mit
der Rahmenvereinbarung befassen
werden, um Verstindnis und Zu-
stimmung werben. Das Plazet der
einen oder anderen Landeskirche
konnte allerdings erst etwas spiter
kommen, meint Lowe.

Fiir den Militdrbischof steht je-
doch bereits jetzt fest, daB nach den
teilweise selbsiquiilerischen Debat-
ten in der evangelischen Kirche die
Militdrseelsorge wieder Tritt gefaBt
habe. Hans-Gerd Martens

»Wie konnen Menschen einander so etwas antun?”

ter Wieschollek, Milittirpfarrer
aus dem niedersiichsischen FaB-
berg, 1Bt keinen Zweifel daran, daB
ihn die deutschen Soldaten in Kroa-
tien brauchen. ,,Wenn man mit den
Soldaten zu Hause gute Zeiten er-
lebt, dann muB man auch bereit sein,
sie zu begleiten, wenn es nicht so
angenchm Ist", sagl er. Gut 400 Pio-
niere sind in Benkovac stationiert,
einer kleinen Stadt am Rande der
ehemaligen Krajina, 40 Kilometer
von der Adriakliste entfemt. Im Au-
gust vergangenen Jahres haben die
Kroaten die Stadt von den Serben
zurtickerobert. Frither lebten hier
5.000 Menschen, heute sind es noch
etwa 1.500. Im Gegensatz zu den
meisten anderen Orten in der Um-
gebung ist Benkovac kaum zerstist.

Die deutschen Soldaten sollen von
Benkovac aus Briicken in Bosnien
instandsetzen. Der evangelische Mi-
litdrseelsorger lebt zusammen mit
seinem kathotischen Amtskollegen
Reinhold Barimann aus Bad Rei-
chenhall in einem Container. Wohn-
fliiche etwa acht Quadratmeter. Die
Kaseme darf Wicschollek nicmals
allein verlassen; Freizeitmdtglich-
keiten gibt es so gut wie keine,
Gotiesdienst findet jeden Samstag
nachmittag in Benkovac statt - bei
gutem Wetter drauBen, bei schlech-
tem im ,,Pavillon". Der , Pavillon*
ist eine Neuheit in der Bundes-
wehr: ein weiBes Zelt mit 120 Sitz-
pliitzen, freundlich eingerichtet.
Vier Monate dauert der Dienst flr
alle in Kroatien. Heimatbesuche

werden nur in besonders wichtigen
Féllen genehmigt, beim Tod eines
Familienangehorigen zum Beispiel
oder wenn die Soldaten den psy-
chischen Belastungen der langen
Trennung von zu Hause nicht stand-
halten. Dann wird auch der Seelsor-
ger gesucht. Belastend sind Wie-
schollek zuflolge fiir vicle Soldaten
vor allem die Eindrlicke in Kroati-
en und Bosnien: an der Kilste Pal-
men und blaues Meer, intakte Dorfer
- landeinwtirts ganze Ortschaften
menschenleer, gesprengte Hiiuser,
alles voller Minen. Wer die Stra-
Ben verliiBt, begibt sich in Lebens-
gefahr. Die am meisten gestellte
Frage bei den Soldaten ist: ,,Wie
knnen Menschen einander so et-
was antun?  Hans-Gerd Martens
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Bonhoeffer-Verein
kritisiert Kompromif

WIESBADEN. Der Dietrich-Bon-
hoeffer-Verein in Wiesbaden hat
den KompromiB} iiber die Regelung
der Militirseelsorge in den neuen
Bundeslindern scharf  kritisiert.
Die Rahmenvereinbarung wider-
spreche in  krasser Weise" dem
von den Synoden in Halle und Fried-
richshalen beschlossenen Ziel, dic
Soldatenscelsorge in der gesamten
Evangelischen Kirche in Deutsch-
land weiterzuentwickeln, erkliirte
der Vorsitzende des Vereins, Pfar-
rer Karl Martin. Mit der Vereinba-
rung werde die Ost-West-Spaltung
in diesem ,wichtigen Bereich
kirchlichen  Handelns*  fesige-
schrichben. Von einer | Intensivie-
rung der Gemeindenihe und syn-
odalen Einbindung des Dienstes an
Soldaten” (Synodenbeschlull von
Osnabriick 1993) sei in der Rahmen-
vereinbarung nichts zu spiiren, be-
miingelte Martin ferner. Die ,per-
sonalen Scelsorgebereiche** aus dem
alten Seelsorgevertrag, die den Dienst
der Kirche unter den Soldaten prin-
zipiell als Gemeindearbeit auswei-
sen, seien in der Neuregelung nicht
beriicksichtigt worden. Statt dessen
erhielten die ostdeutschen Militir-
geistlichen ihre Dienstanweisungen
ausschlieBlich vom Militiirbischof,
die dieser mit dem Verteidigungs-
minister, nicht aber mit der einzel-
nen Gliedkirche abzustimmen ha-
be. DaB es sich bei der Rahmenver-
cinbarung um einen ,versteckten
Militirseelsorgevertrag alter Mach-
art handelt”, so Martin, zeige sich
auch daran, duB sich die Zahl der in
den ncuen Lindern hauptamtlich
eingesetzten Militirgeistlichen nach
den im Bundeshaushalt vorgesehe-
nen Planstellen richte. AuBerdem
werde in der Vercinbarung das un-
mittelbar dem Verteidigungsmini-
sterium nachgeordnete , Evangeli-
sche Kirchenamt fiir die Bundes-
wehr zu ciner offiziellen Dicnst-
stelle fiir dic Militiirpfarrerinnen
und pfarrer in den neuen Lindern
gemacht. Nach Ansicht des Diet-
rich-Bonhoeffer-Vereins, der sich
laut Satzung um die Forderung von
christlicher Verantwortung in Bun-
deswehr, Kirche und Gesellschaft
kitmmert, enthidlt der Text auch
mchrere Hinweise darauf, daB die
Gliedkirchen in ihren Rechten ,aus-
gehebelt worden sind*. Wihrend
etwa beim alten Militidrseelsorge-
vertrag von 1957 die Zustimmung
der Landeskirchen erforderlich ge-
wesen sei, reichten fiir das Inkraft-
treten der ,Zwischenlosung" fiir
die neuen Linder die Unterschrif-
ten des Bundesverteidigungsmini-
sters, des Ratsvorsitzenden und des
Prisidenten des Kirchenamtes der
EKD.



Rahmenvereinbarung

IM HINTERGRUND

Ratschlufl im

Osten erwiinscht
Strittige Soldaten-Seelsorge

Von Karl-Heinz Baum (Berlin)

Die von Evangelischer Kirche in Deutsch-
land (EKD) und Bundesregierung Anfang
Miirz vorgelegte ,Rahmenvereinbarung
ilber die evangelische Seelsorge in der
Bundeswehr in den neuen Bundesliin-
dern‘ bedarf nach Meinung des Bischofs
von Berlin-Brandenburg, Wolfgang Hu-
ber, ,,noch erheblicher Diskussion und
Klirung®,

Huber weist kritisch auf Artikel 3 des
Abkommens hin, der festlegt: Seelsorger
hitten die Entscheidung der Soldaten
fiir Wehrdienst zu achten. Die Pastoren
diirften sich in den Kasernen nicht
zugunsten oder zuungunsten einer politi-
schen Richtung betitigen. DaBl laut der
Vereinbarung Soldatenseelsorger in Ost-
deutschland Kirchenbeamte sein werden,
die Militérpfarrer im Westen aber Staats-
beamte bleiben, bezeichnet Huber als
~miBlich®,

Die Vereinbarung wird von der EKD als
»Zwischenlosung” bezeichnet und soll
acht Jahre gelten. Der Dietrich Bonhoef-
fer-Verein (Wiesbaden) riigt, die Bundes-
regierung rechne damit, da8 in acht Jah-
ren nur noch der Militirseelsorgevertrag
von 19567 maBgeblich sein wird. Den Pakt
aber lehnen die meisten ostdeutschen
Landeskirchen bislang ab. Der Bonhoef-
fer-Verein wirft den Unterhdindlern von
Regierung und Kirche nun vor, ,in diesem
wichtigen Bereich kirchlichen Handelns
die Ost-West-Spaltung” bis 2003 festzu-
schreiben.

Bischof Huber geht davon aus, daf} ost-
deutsche Kirchenparlamente die Verein-
barung beraten werden: ,Jch kann mir
keine Kirchenleitung im Osten vorstellen,
die ohne SynodenbeschluB zustimmen
wird.“ In der kommenden Woche tagt
Thitringens Synode.

Der Vorsitzende des Bonhoeffer-Vereins
Karl Martin wertet die ,Rahmenvereinba-
rung” als ,weiteren Vertrag” und fordert,
daB nicht nur die ostdeutschen Landes-
synoden, sondern auch der Deutsche Bun-
destag zustimmen muB. Der Vorsitzende
des Rates der EKD, Klaus Engelhardt,
stellt dagegen in einem Brief an die Lei-
tungen der Gliedkirchen fest, die Verein-
barung beruhe ,nicht auf dem Militiirseel-
sorgevertrag”. Man miisse sich aber be-
wuBt sein, daB sie ohne dessen Geltung
im Westen ,s0 nicht hiitte ausgehandelt
werden konnen“, Engelhardts Schluf}: Die
Vereinbarung bestehe ,neben dem Mili-

thirseelsorgevertrag®. Er sieht in der Ver-
einbarung eine ,geeignete, gute Grundla-
ge fir die Seelsorge an Soldaten in den
neuen L#éndern®. Die eingegangenen Ver-
pflichtungen kénne die EKD jedoch nur

Aus:

Frankfurter Rundschau vom 22.

erfiillen, wenn _die tstlichen Gliedkirchen
dafir die Voraussetzungen schaffen®.
Fehle diese Zustimmung, kénne an vom
Verteidigungsminister benannten Stand-
orten keine Pfarrer eingesetzt werden.

Midrz 1996

Sind Soldaten potentielle Mérder?

Kaum eine Auferung ist in jiingster Zeit in
der Offentlichkeit, in Politik und Justiz so
kontrovers beurteilt worden wie das (abge-
wandelte) Tucholsky-Zitat »Soldaten sind ~ po-
tentielle - Mérder«. Dieses neue Buch stellt
die Gegenfrage: Sind Soldaten potentielle
Mérder - und wenn ja, weshalb und mit
welchen Konsequenzen?

Auf den Ebenen der Rechtsgeschichte, der
Theologie, der Semantik und der Moral unter-
sucht Dirk Heinrichs die tieferen Bedeutungs-
zusammenhiinge dieser komplexen Problema-
1ik. Geleitet von eigenen Kriegserfahrungen,
richtet der Autor nicht zuletzt den Blick
auch auf die Zweifel einer quilenden Gewis-
sens- und Glaubensnot, die schon Erasmus
und Luther beschiftigt hatte: »Ob Kriegsleute
auch in seligem Stande sein kdnnen?« Eine
solche Frage nach 400 Jahren wieder auf-
zuwerfen - im sikularisierten Zeitalter der
Weltkriege, der Massenvernichtungsmittel,
der Stellvertreter- und Bandenkriege - und
sie mit dem Tucholsky/Dr. Augst-Zitat zu kon-
frontieren, mag manch einem als Skandal er-
scheinen. Dirk Heinrichs sieht dies als - not-
wendiges - Argernis im Fiir und Wider einer
aufgeregten wie aufregenden Debatte.

Den Krieg entebren - ein nachdenklicher und
streitbarer Beitrag zur politischen Kultur der

Bundesrepublik.

RADIUS

Dirk Heinrichs, geb. 1925, 1943-45 Soldat.
1947-51 Studium der Philosophie und Ge-
schichte, Promotion an der Universitit Zi-
rich. Eintritt in ein Familienunternehmen und
Heirat. Vortrige und Publikationen, Reisen
u.a. nach Ruflland, Afrika, China,USA, in
humanitirer Mission nach Polen, Togo, Viet-
nam, seit 1992 nach Kroatien und Serbien.

An den Radius-Verlag, Olgastrafie 114, D-70180 Stuttgart, Tel 0711-607 66 66, Fax 607 55 55
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Expl. Dirk Heinrichs: Den Krieg entchren. Sind Soldaten poten-
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Verfahrensfragen

Verfahrensfragen
mit der
,Rahmenvereinbarung"

Verfahrensfragen fiir den Umgang der &stli-
chen Gliedkirchen der ERD mit der
,Rahmenvereinbarung {iber die evangelische
Seelsorge in der Bundeswehr in den neuen
Bundeslindern"

Mit Schreiben vom 4. Mdrz 1996 hat der
Vorsitzende des Rates der EKD, Landesbi-
schof Dr. Klaus Engelhardt, den Leitungen
der Gliedkirchen der EKD den Text einer
"Rahmenvereinbarung ilber die evangelische
Seelsorge in der Bundeswehr in den neuen
Bundeslindern" vorgelegt. Die "Rahmenver-
einbarung" ist bereits von den Verhand-
lungsfllhrern paraphiert worden. Der Rat
der EKD hat den Ratsvorsitzenden und den
Prisidenten des Kirchenamtes der EKD er-
michtigt, die Rahmenvereinbarung zu unter-
zeichnen.

Mit der "Rahmenvereinbarung” sind eine
ganze Reihe von Verfahrensfragen aufgewor-
fen, die im folgenden in Klrze dargestellt
werden. Im 1. Teil wird die Position der
Leitung der EKD referiert. Im 2. Teil
schlieft sich eine Erwiderung an, die sich
auf die Rechtsauffassung des Kirchenrecht-
lichen Instituts der EKD stiltzt. Der 3.
Teil enth#lt eine Zusammenfassung und
SchluBfolgerung.

Es ergibt sich folgende
Gliederung

1. Teil: Die Sicht der Leitung der EKD zu
den Verfahrensfragen

2. Tell: Die Rechtsauffassung des Kirchen-
rechtlichen Instituts der EKD und
eine darauf aufbauende Erwiderung

3. Teil: 2Zusammenfassung mit SchluBfolge-
rungen

1. Teil: Die Sicht der Leitung der EKD zu
den Verfahrensfragen

Im Vorfeld der Verhandlungen zwischen
Staat und Kirche (lber eine Rahmenvereinba-
rung f{lber die Soldatenseelsorge in den
neuen Bundesldndern hat das Kirchenamt der
EKD ein Papier erarbeitet, das fir die
Verhandlungsdelegation gleichsam als
Spickzettel, Leitfaden und Orientierungs-
hilfe dienen sollte. Dieses "Konzept"” fiir
Verdnderungen in der Seelsorge an Soldaten
(unterhalb der Schwelle einer Anderung des
Militdrseelsorgevertrages)" tragt das Da-
tum des 20. Oktober 1995. Das Kirchenamt
der EKD hat das "Konzept fir Veranderun-
gen" nach Beratung im Rat der EKD heraus-
gegeben, "der gebilligt hat, dieses Kon-
zept den von ihm benannten Mitgliedern der
anstehenden Gespréche mit dem Bundesver-
teidiqungsministerium als Arbeitsmaterial
an die Hand zu geben".

In dem Papier Konzept fiir Verédnderungen"
wird die Verfahrensfrage in einem eigenen
Punkt angesprochen. Es heiBt dort im Hin-
blick auf die anstehenden Verhandlungen:

"Der Hauptgegenstand der Verhandlun-
gen mit dem Bundesminister der Ver-
teidigung sind Inhalte und Modalita-
ten der von der Bundesregierung ange-
botenen L&sung. Das Interesse an ei-
ner raschen Verbesserung der Arbeits-
bedingungen fiir die Seelsorge an Sol-
daten in den b&stlichen Gliedkirchen
gebietet eine zugige Durchfilhrung
dieser Verhandlungen.

Rat und Bundesminister der Verteidi-
gung treffen, nachdem die Verhand-
lungskommission ihre Ergebnisse vor-
gelegt hat, die ndtigen Vereinbarun-
gen.

Nach Vorliegen der neuen Regelungen
sollen die ®6stlichen Gliedkirchen der
EKD die Méglichkeit erhalten, bis zu
einem zu vereinbarenden Stichtag ver-
bindlich 2zu erklaren, ob sie kinftig
ihre Pfarrer und Pfarrerinnen im Sta-
tus von Bundesbeamten oder im Status
von Kirchenbeamten der EKD in den
Dienst der Seelsorge an Soldaten ent-
senden wollen."

Bereits im Vorfeld der Verhandlungen hatte
also die EKD die Vorstellung, daB die
Gliedkirchen der angestrebten Rahmenver-
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einbarung nicht zustimmen missen und, daB
filr das Inkrafttreten der Rahmenvereinba-
rung die Zustimmung der Gliedkirchen nicht
notwendig sei. Vorgesehen wurde lediglich
eine Entscheidung der Gliedkirchen - und
zwar nach Erstellung, Unterzeichnung und
Inkrafttreten der Rahmenvereinbarng -, ob
sie mit der Rahmenvereinbarung oder mit
dem Militdrseelsorgevertrag arbeiten wol-
len.

Die Uberlegungen, die die EKD zu den Ver-
fahrensfragen vor Beginn der Verhandlungen
angestellt hat, finden sich wieder in ganz
dhnlicher Form in einem Begleitpapier, das
nunmehr nach Abschlufl der Verhandlungen
den Text der "Rahmenvereinbarung" erlau-
tert. Diese "Erlduterungen zur Rahmenver-
einbarung ilber die evangelische Seelsorge
in der Bundeswehr in den neuen Bundeslin-
dern" wurden am 23.2.1996 vom Kirchenamt
der EKD in Hannover und Berlin in Verbin-
dung mit der Dienststelle des Bevollmidch-
tigten des Rates der EKD in Bonn herausge-
geben.

Die "Erléuterungen“ gehen wiederum in ei-
nem eigenen Punkt auf die Verfahrensfragen
ein. Es heifit dort:

"Den Gliedkirchen steht es nunmehr

frei,

- die Rahmenvereinbarung 1(ber die
evangelische Seelsorge in der Bun-
deswehr in den neuen Bundesldndern
anzunehmen und damit den kirchli-
chen Status der Seelsorger und
Seelsorgerinnen in der Bundeswehr
fir ihre Kirche zu wahlen,

- oder dem Militdrseelsorgevertrag
beizutreten und damit den Bundesbe-
amtenstatus der Militdarpfarrer und
Militarpfarrerinnen fir ihre Kirche
zu wahlen

- oder weder die Vereinbarung anzu-
nehmen noch dem Militdrseelsorge-
vertrag beizutreten. Das hieBle al-
lerdings, dafl die Seelsorge an Sol-
daten nur noch auBlerhalb der Kaser-
nentore betrieben werden konnte, da
die bisherige Regelung, die auf dem
Briefwechsel 2zwischen dem Sekreta-
riat des damaligen Bundes der Evan-
gelischen Kirchen und dem Bundesmi-
nister der Verteidigung beruht,
ausliauft. Trotz der Verpflichtung
in Ziffer 3, Satz 1 der Rahmenver-
einbarung wird in diesem Falle der
Militarbischof nicht von sich aus

mit dem Aufbau einer Seelsorge in
der Bundeswehr beginnen k&énnen.

Der Text der Rahmenvereinbarung hat
den Leitenden Geistlichen und den
Leitenden Juristen der dstlichen
Gliedkirchen bereits vorgelegen. Die
Frage, ob die Kirchenleitungen allein
oder nach Informationen ihrer Synoden
tiber die genannten Alternativen ent-
scheiden, wird unterschiedlich beant-
wortet".

Die Position der EKD zu den Verfahrensfra-
gen, wie sie in den "Erlauterungen" ent-
faltet wird, ist in sich nicht schlissig.
Die "Rahmenvereinbarung” sieht in ihren
Bestimmungen keine Annahme oder Zustimmung
der Gliedkirchen vor, sondern geht davon
ausfl, daB die Vertragspartner EKD und BRD
von sich aus, ohne Mitwirkung der
Gliedkirchen, die ™"Rahmenvereinbarung" in
Kraft setzen kénnen. Die "Erlduterungen"
behaupten fur den Zeitpunkt nach der In-
kraftsetzung die Notwendigkeit einer An-
nahme durch die Gliedkirchen, gehen aber
davon aus, daB diese in Form einer Annahme
durch die Kirchenleitungen ausreichend sei
und die Synoden nicht substantiell betei-
ligt werden milBten (wenn ilberhaupt die
Synoden einzubinden sind, reiche eine In-
formation an sie aus). Der Rat hat be-
reits, bevor eine synodale Meinungsbildung
stattfinden konnte, den Ratsvorsitzenden
und den Prédsidenten des Kirchenamtes der
EKD zur Unterzeichnung der "Rahmenver-
einbarung” ermidchtigt. In der Offentlich-
keit wird der Eindruck erweckt, man stelle
die Unterzeichnung noch eine geraume Zeit
zuriick, weil der EKD an einer Zustimmung
der Synoden der ostlichen Gliedkirchen ge-
legen sei. Man hofft, auf diesem Weg die
Synoden der &stlichen Gliedkirchen zu ei-
ner rechtlich nicht notwendigen Good-Will-
Erklirung bewegen zu kénnen, die den 2Zweck
hitte, den Rat der EKD in seiner Verant-
wortung zu entlasten.

Im Hintergrund dieser Bemithungen verbirgt
sich ein sehr grundsdtzliches Problem. Die
Leitung der EKD geht davon aus, daf} sie
bereits jetzt gemdB Art. 10 der Grundord-
nung der EKD (GO) fir das Sachgebiet Sol-
datenseelsorge/Militédrseelsorge zustadndig
sei, und zwar nicht nur filr die alten Bun-
deslander - dies ist unstrittig -, sondern
auch fir die neuen Bundeslédnder. Mit der
behaupteten Zustidndigkeit der EKD entfidllt
von vornherein das Zustimmungserfordernis
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der Gliedkirchen. Weiter gehen die Leitung
der EKD und der Vertragspartner BRD davon
aus, da es sich bei der "Rahmenver-
einbarung” nicht um einen Vertrag im ei-
gentlichen Sinne handele - um welche
RechtsgréBe es stattdessen nach Auffassung
von EKD und BRD gehen soll, wird nicht ge-
sagt —. Mit der Bestreitung des Charakters
eines Vertrages entfdllt auf staatlicher
Seite die Notwendigkeit einer Beratung
durch den Bundestag und seine Ausschiisse,
auf kirchlicher Seite das Zustimmungser-
fordernis der EKD-Synode. Staat und Kirche
verfolgen mit der Behandlung der
"Rahmenvereinbarung” als Nicht-Vertrag zum
Teil gemeinsame, zum Teil je eigene Inter-
essen. Gemeinsam ist das Interesse, 2zum
jetzigen Zeitpunkt nicht eine allgemeine
Diskussion des Staat-Kirche-Verh&dltnisses
im politischen Raum und in der Offentlich-
keit auszuldsen. Der Staat hat zusatzlich
das Interesse, nicht sein 2Ziel, die &6stli-
chen Gliedkirchen nach der "Zwischen-
18sung"™ in den alten Milit&drseelsorgever-
trag zu integrieren, durch neue rechtliche
Fakten zu erschweren. Was die Interessen-
lage speziell der EKD betrifft, so wird
ihr daran gelegen sein, Diskussionen mit
ihrer eigenen Synode, deren Vorstellungen
von eliner Reform der Soldatenseelsorge sie
v8llig unzureichend umgesetzt hat, aus dem
Weg zu gehen.

Die Zustimmung der Synoden der &stlichen
Gliedkirchen zu der "Rahmenvereinbarung" -
ohne dafl ihr vordergriindig eine rechtliche
Bedeutung fur das Inkrafttreten der
"Rahmenvereinbarung" zugeschrieben wilirde -
wire dennoch hdchst willkommen. Es kénnte
ndmlich eine solche Zustimmung von der EKD
dazu benutzt werden zu behaupten, die 8st-
lichen Gliedkirchen hatten mit dieser Zu-
stimmung die Zustidndigkeit der EKD nach
Art. 10 GO flir das Sachgebiet Soldaten-
seelsorge/Militirseelsorge in den neuen
Bundeslidndern anerkannt bzw. begrindet.
Ist einmal ein Sachgebiet aus der Zustdn-
digkeit der Gliedkirchen in die Zustdndig-
keit der EKD ubergegangen, so liegt die
weitere Ausgestaltung dieses Sachgebietes
und eine in der Zukunft liegende mégliche
Verinderung seiner Arbeitsstrukturen und
Rechtsgrundlagen allein in den Hinden der
EKD. Die Gliedkirchen haben keinen direk-
ten EinfluB mehr darauf, sondern kénnen
nur noch t(ber die normalen EKD-Gremien
(Synode und Kirchenkonferenz) daran mit-
wirken, weil sie ihre eigene Regelungskom-
petenz aufgegeben haben. Es wire also die

Gefahr, daf mit einer 2Zustimmung zu der
"Rahmenvereinbarung"” die Synoden der &st-
lichen Gliedkirchen einer Argqumentation
Vorschub leisteten, die die Handlungsfa-
higkeit und Entscheidungsfreiheit der &st-
lichen Gliedkirchen fiir die Zeit nach Ab-
lauf der "Zwischenldsung" schwdchen wiirde.
Aber erst nach Ablauf der "Zwischenldsung"
werden die endgiiltigen Entscheidungen fal-
len, ndmlich ob sich die Kirche mit ihrer
Forderung nach dauerhaften kirchlichen
Dienstverhdltnissen in der Soldatenseel-
sorge gegenllber dem Staat durchsetzen wird
oder ob es dem Staat gelingen kann, den
alten Militdrseelsorgevertrag im gesamten
Gebiet der neuen Bundesrepublik zur Anwen-
dung zu bringen. FiUr diesen eigentlichen
Entscheidungszeitpunkt sollten - sich die
6stlichen Gliedkirchen alle rechtlichen
und argumentativen Moéglichkeiten offenhal-
ten.

Den 1. Teil dieser Ausfillhrungen zusammen-
fassend sei folgendes festgestellt:

1. Die Zustimmung oder Annahme der Synoden
der &6stlichen Gliedkirchen zu der
"Rahmenvereinbarung" ist nach Auffas-
sung der EKD verfahrensrechtlich nicht
erforderlich.

2. Die Synoden der Ostlichen Gliedkirchen
sind gut beraten, zum jetzigen Zeit-
punkt und beim augenblicklichen Diskus-
sionsstand keine Zustimmungs- bzw. An-
nahmeerkldrung zu der
"Rahmenvereinbarung" abzugeben, um ihre
Rechtsposition fiir den eigentlichen
Entscheidungszeitpunkt nach Ablauf der
"Zwischenldsung" nicht zu schwichen.

3. Der Behauptung, ohne eine Annahme der
"Rahmenvereinbarung” k&énne Soldaten-
seelsorge nur auBlerhalb der Kasernento-
re stattfinden, ist zu widersprechen.
Nach dem Grundgesetz ist die Soldaten-
seelsorge der Kirche in der Kaserne vom
Staat zuzulassen. Die Zulassungspflicht
des Staates ist nicht auf den Fall des
Bestehens einer bestimmten, andere Mog-
lichkeiten der Handhabung ausgrenzenden
"Rahmenvereinbarung"” beschrankt. In
Art. 141 Weimarer Verfassung i.V.m.
Art. 140 Grundgesetz heiBt es: "Soweit
das Bedirfnis nach Gottesdienst wund
Seelsorge im Heer, in Krankenhdusern,
Strafanstalten oder sonstigen &ffentli-
chen Anstalten besteht, sind die Reli-
glonsgesellschaften zur Vornahme reli-
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gidéser Handlungen zuzulassen, wobei je-
der Zwang fernzuhalten ist."

2. Teil: Die Rechtsauffassung des Kirchen-
rechtlichen Instituts der EKD und
eine darauf aufbauende Erwiderung

Von einer in den ndchsten Monaten zu er-
wartenden "Inkraftsetzung" der "Rahmenver-
einbarung" durch Unterzeichnung durch die
Vertragspartner kann nur dgesprochen wer-
den, wenn man sich der Rechtsauffassung
von Staat, Rat und Kirchenamt der EKD an-
schlieft. Im folgenden soll - mit Verweis
auf die Rechtsauffassung des Kirchenrecht-
lichen Instituts der EKD - gezeigt werden,
dal die Rechtsauffassung von Rat und Kir-
chenamt unzutreffend ist und dafR deswegen
den Synoden der &6stlichen Gliedkirchen um
so mehr geraten werden mufl, auf jede 2Zu-
stimmungs- oder Annahmeerkldrung im Augen-
blick zu verzichten.

2.1 Zu widersprechen ist der Auffassung,
daB die EKD bereits jetzt fiir das
Sachgebiet Soldatenseelsorge/Militar-
seelsorge in den neuen Bundeslandern
nach Art. 10 Grundordnung der EKD
(GO) zustandig sei.

In der Grundordnung der EKD (GO) wird ge-
regelt, wann eine Zustandigkeit der EKD
fur ein Sachgebiet gegeben ist und wie ei-
ne solche Zustandigkeit entsteht. Art. 10
GO, der diese Materie behandelt, weist un-
ter a) und b) zwei Alternativen auf und
hat folgenden Wortlaut:

"Die Evangelische Kirche in Deutsch-

land kann gesetzliche Bestimmungen

mit Wirkung fiir die Gliedkirchen er-

lassen

a) filr Sachgebiete, die im Bereich
der Evangelischen Kirche in
Deutschland bereits einheitlich
geregelt waren;

b) fiir andere Sachgebiete, wenn die
beteiligten Gliedkirchen damit
einverstanden sind."

Die Griinde, warum im Augenblick noch keine
Zustédndigkeit der EKD fir das Sachgebiet
Soldatenseelsorge/Militarseelsorge in den
neuen Bundesldndern vorliegt, benennt eine
"Gutachterliche Stellungnahme zur Verfah-
rensrechtslage hinsichtlich der kilnftigen
Gestaltung der Militarseelsorge”, die das
Kirchenrechtliche 1Institut der EKD auf
Bitten des Schaumburg-Lippischen Landes-

kirchenamtes unter dem Datum des
17.10.1994 erarbeitet hat. Fir das Kir-
chenrechtliche Institut der EKD steht
fest, daB damals 1957 bei AbschluB des Mi-
litarseelsorgevertrages "mangels einer Re-
gelung fir das Gebiet der DDR und einer
entsprechenden Zustimmung der betreffenden
Gliedkirchen jedenfalls nicht im Gesamtbe-
reich der EKD aus dem Sachgebiet
‘Militdrseelsorge’ eine Materie nach Art.
10 a) GO geworden ist".

Es wird in der "Gutachterlichen Stellung-
nahme" auch gepriift, ob es so etwas wie
eine "konkludente 2Zustimmung” gibt da-
durch, daB die &stlichen Gliedkirchen in
die laufenden Diskussionen bzw. in Ten-
denzbeschliisse eingebunden werden. Die
"Gutachterliche Stellungnahme" kommt zu
der Auffassung, in einem solchen Fall lie-
ge "keine konkludente Zustimmung gem. Art.
10 b) GO vor, aufgrund derer der Gegen-
stand kiinftig nach Art. 10 a) GO geregelt
werden kdnnte. Die nach Art. 10 b) GO er-
forderliche 2Zustimmung mull vielmehr aus-
dricklich und in bezug auf ein konkret zur
Abstimmung vorliegendes Kirchengesetz er-
folgen."”

"Aus alledem folgt bereits, daB nur die
dstlichen Gliedkirchen einer Neugestaltung
gem. Art. 10 b) GO zustimmen missen". "Die
Beriicksichtigung der Besonderheit der Um-
stdnde flhrt zu dem Ergebnis, daB einer
Neugestaltung der Militarseelsorge die
ostlichen Gliedkirchen der EKD nach Art.
10 b) GO zustimmen milssen, wahrend es sich
bei diesem Sachgebiet fur die westlichen
Gliedkirchen um eine Materie nach Art.
10 a) GO handelt".

Die "Gutachterliche Stellungnahme" ver-
weist darauf, daB die Ubertragung der Zu-
stdandigkeit fur ein Sachgebiet von
Gliedkirchen auf die EKD jeweils endgiltig
ist und auch dann fortbesteht, wenn die
EKD fiir dieses Sachgebiet tiefgreifende
und grundsitzliche Anderungen vornimmt,
die zum Zeitpunkt der Ubertragung noch
nicht in Sicht waren. "Andernfalls kénnten
Gliedkirchen jederzeit mit dem Hinweis auf
eine gednderte Sachlage die Regelungskom-
petenz an sich ziehen. Da eine Anderung
der rechtlichen Bestimmungen aber gerade
bei gednderten Sachlagen in Betracht
kommt, wdre die Regelungskompetenz der EKD
fir einheitlich geregelte Sachgebiete ge-
fahrdet. Art. 10 GO liefe leer."
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Geht man also mit der "Gutachterlichen
Stellungnahme"” des Kirchenrechtlichen In-
stituts der EKD davon aus, daB die EKD
noch keine 2ustandigkeit fir das Sachge-
biet der Soldatenseelsorge in den neuen
Bundeslindern hat, so folgt daraus, daB
die EKD in der Absicht steht, einen Ver-
trag mit dem Staat einzugehen auf einem
Gebiet, flur das sie keine Zustadndigkeit
hat und fiir das sie sich nach ihren bishe-
rigen Erklarungen auch keine "ausdriick-
liche" 2ustdndigkeit von den betroffenen
Gliedkirchen geben lassen will. Ein sol-
cher Vertrag konnte mithin im Raum der
Kirche und insbesondere fiUr die betroffe-
nen 8stlichen Gliedkirchen keine Rechts-
und Bindewirksamkeit entfalten.

2.2 2Zu widersprechen ist der Auffassung,
daB es sich bei der "Rahmenver-
einbarung” nicht um einen Vertrag im
eigentlichen Sinne handele - und daf

Militidrseelsorge"” vom 26. Juli 1957) vom
Bundestag zugestimmt. Auf kirchlicher Sei-
te wurde der Militdrseelsorgevertrag durch
das von der Synode der EKD beschlossene
"Kirchengesetz zur Regelung der evangeli-
schen Militdrseelsorge in der Bundesrepu-
blik Deutschland" wvom 8. Miarz 1957 in
kirchliches Recht ti#lberfihrt. Das Kirchen-
gesetz stand unter dem Vorbehalt der Zu-
stimmung der betroffenen Gliedkirchen, de-
ren Zustimmung im Laufe des Jahres 1957
eingeholt wurde (Hessen-Nassau erklarte
seine Zustimmung erst 1960). Mit der 2Zu-
stimmung der westlichen Gliedkirchen ging
die Zusténdigkeit fdr Soldatenseelsorge
von den westlichen Gliedkirchen auf die
EKD iiber, die fortan in eigener Zustdndig-
keit mit bindender Wirkung fiir diese
Gliedkirchen (bis jetzt nicht jedoch fir
die 8stlichen) handeln kann.

Was auf staatlicher Seite das Zustimmungs-

deswegen das bei solchen Vertrégen

erfordernis zu einem Staat-Kirche-Vertrag

gegebene Zustimmungserfordernis der

betrifft, so ist Art. 59 Abs. 2 Satz 1

staatlichen und kirchlichen Gremien

Grundgesetz analog heranzuziehen.

entfalle.

Bei der "Rahmenvereinbarung” handelt es
sich um einen Anderungs- und Ergdnzungs-
vertrag zum alten MilitArseelsorgevertrag
von 1957 und deswegen um einen weijiteren
Vertrag mit den gleichen Form- und Zustim-
mungserfordernissen.

Die Formerfordernisse eines Vertrages wer-
den durch die "Rahmenvereinbarung" voll
erfilllt. Die Anlehnung an den alten mili-
tdrseelsorgevertrag in Prdambel und in den
einzelnen Bestimmungen zeigt die Absicht,
in dem gleichen Sachgebiet und mit der
gleichen Verbindlichkeit zu einer {iberein-
stimmenden Willenserkl&rung zu kommen. Die
Freundschaftsklausel in 2iffer 11 der
"Rahmenvereinbarung” hat den gleichen In-
halt wie diejenige des Militdrseelsorge-
vertrages. Die vom Kirchenamt der EKD her-
ausgegebenen "Erliuterungen zur Rahmenver-
einbarung" geben den Hinweis - und besti-
tigen damit ausdriicklich den Vertragscha-
rakter der "Rahmenvereinbarung” =
"Ziffer 11 enth&lt die in allen neueren
Staatskirchenvertrigen tibliche Freund-
schaftsklausel".

Die Zustimmungserfordernisse ergeben sich
aus dem Ratifikationsverfahren des alten
Militdrseelsorgevertrages. Auf staatlicher
Seite wurde dem Militdrseelsorgevertrag
durch ein eigenes Gesetz ("Gesetz ilber die

Artikel 59 Grundgesetz (GG) regelt die
vdlkerrechtliche Vertretung der Bundesre-
publik Deutschland (BRD). Parallel zu den
Beziehungen zwischen BRD und Heiligem
Stuhl sind auch die Beziehungen zwischen
BRD und EKD fiir das Sachgebiet Militdr-
seelsorge in Anlehnung an das Vdlkerrecht
ausgestaltet worden.

Art. 59 Abs. 2 Satz 1 hat folgenden Wort-
laut:

"Vertrdge, welche die politischen Be-
ziehungen des Bundes regeln oder sich
auf Gegenstinde der Bundesgesetzge-
bung beziehen, bedilrfen der Zustim-
mung oder Mitwirkung der jeweils filr
die Bundesgesetzgebung zustédndigen
Korperschaften in der Form eines Bun-
desgesetzes., "

Die "Rahmenvereinbarung ilber die evangeli-
sche Seelsorge in der Bundeswehr in den
neuen Bundesldndern”" ist ein Vertrag, der
sich - in analoger Anwendung des Art. 59
GG - "auf Gegenstande der Bundesgesetzge-
bung" bezieht. Der Bundeshaushalt (ein Ge-
genstand der Bundesgesetzgebung) ist be-
troffen, weil der Vertrag filr den Bund in
den Bundeshaushalt einzustellende Perso-
nalkosten verursacht. Ebenso sind dien-
strechtliche, militdrrechtliche und vdl-
kerrechtliche Fragen des Bundes beriihrt.

- Verantwortung 18/96 S. 394 -



Verfahrensfragen

Die "Rahmenvereinbarung" bedarf der 2Zu-
stimmung des Bundestages in Form eines
Bundesgesetzes, wenn sie Rechtswirksamkeit
entfalten soll. An dem Versuch des Staa-
tes, unter Umgehung des Parlamentes und
unter MiBachtung seiner Rechte, die
"Rahmenvereinbarung"” in Kraft zu setzen,
sollte sich die Kirche nicht beteiligen.
Leider hat der Rat der EKD dem Staat auf
diesem Irrweg durch den vorschnellen Un-
terzeichnungsbeschlul bereits seine Part-
nerschaft angeboten. Es ist jetzt an den
ostlichen Gliedkirchen, auf diesem Irrweg
innezuhalten und das Verfahren auf einen
geordneten, rechtsstaatlichen Weg zurick-
zufihren.

Die Motiv- und Interessenlage des Staates
wird in der nach der Herstellung der deut-
schen Einheit gegebenen Situation ver-
standlich. Wie weiter oben ausgefihrt ist,
galt fur den kirchlichen Bereich der Mili-
tarseelsorgevertrag in den neuen Bundes-
landern weder vor der deutschen Einheit,
noch gilt er jetzt danach dort. Was den
staatlichen Bereich betrifft, so liegen
die Dinge anders. Fir den staatlichen Be-
reich hat sich die Geltung des Militdr-
seelsorgevertrages mit der deutschen Ein-
heit auf das Gebiet der ehemaligen DDR
ausgedehnt - und lediglich die fehlende
Zustimmung der oOstlichen Gliedkirchen ist
der Grund dafitr, daBl sich die in der Pra-
xis wirksam werdende Geltung des Milit&r-
seelsorgevertrages in den neuen Bundesl&n-
dern bisher noch nicht im vollen Umfang
entfalten konnte. An dieser Stelle wird
deutlich, daB die Rechtskreise des Staates
und der Kirche nicht identisch sind und
gelegentlich zu verschiedenen Rechtsaussa-
gen filhren koénnen. Das Kirchenrechtliche
Institut der EKD hat darauf ausdriicklich
hingewiesen: "Mit der Herstellung der
deutschen Einheit ist die Wirkung der von
der (alten) Bundesrepublik abgeschlossenen
Vertrage durch Art. 11 S. 1 Einigungsver-
trag bzw. nach dem Prinzip der beweglichen
Vertragsgrenzen auf das Gebiet der ehema-
ligen DDR ausgedehnt worden. Das gilt auch
fiir den Milit&drseelsorgevertrag. Damit er-
streckt sich staatlicherseits sein Gel-
tungsbereich auf den Gesamtbereich der
ebenfalls wiedervereinigten EKD. Um auch
in dem neuen Gebiet in Kraft zu treten,
hiatte es kirchlicherseits nur der Zustim-
mung der dstlichen Gliedkirchen bedurft”
(Gutachterliche Stellungnahme des Kirchen-
rechtlichen Instituts der EKD Seite 9).

Die im staatlichen Rechtskreis geltende
Auffassung, die in der Kirche keine Gel-
tung hat und von der kirchlichen grund-
sdtzlich abweicht, macht noch einmal die
Motivlage deutlich, warum der Staat den
Vertragscharakter der "Rahmenvereinbarung"
bestreitet. Wenn der Staat die
"Rahmenvereinbarung”" als einen dem Mili-
tarseelsorgevertrag gleichwertigen "Ver-
trag" behandeln wilirde, wiirde er damit die
Geltung des alten Militdrseelsorgevertra-
ges, der nach staatlicher Auffassung bis-
her im gesamten Bundesgebiet gilt, auf das
Gebiet der alten Bundesrepublik beschrén-
ken. Genau das soll unter allen Umstdnden
vermieden werden. Um den Anspruch auf Wen-
dung des Militdrseelsorgevertrages in den
neuen Bundeslidndern durch nichts 2zu ge-
fahrden oder einzuschranken, wird der
Bruch geltenden Rechtes und die Umgehung
des Parlamentes in Kauf genommen. Anderer-
seits tritt jetzt an dieser Stelle an den
Tag, daB der Staat mit der "Rahmenver-

einbarung"” keinen Millimeter seiner
Rechtsauffassung aufgegeben hat. Die
"Rahmenvereinbarung"” steht in einer

Schieflage zuungunsten der Kirche. Wenn
die "Rahmenvereinbarung" auslauft und das
Danach auszuhandeln ist, muB die Kirche
etwas vom Staat, aber nicht der Staat et-
was von der Kirche erreichen. Denn filr den
Staat ist das Danach geregelt, nicht je-
doch fiir die Kirche. Es 1ladBt verwundern,
daBl sich die Kirche auf eine solche
Schieflage einlassen konnte.

Die staatliche Argumentation basiert auf
der Behauptung, bei der "Rahmenver-
einbarung” handele es sich nicht um einen
Vertrag im eigentlichen Sinne. Um diese
Behauptung zu widerlegen, soll auf ein Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichtes ver-
wiesen werden, dessen Ausfilhrungen zum Be-
griff vdlkerrechtlicher Vertrdge analog
fur die Bewertung von Staat-Kirche-
Vertragen herangezogen werden kénnen. In
dem Urteil des Zweiten Senats des Bundes-
verfassungsgerichts vom 12, Juli 1994 - 2
BVE 3/92 - 2 BVE 5/93 - 2 BvE 7/93 - 2 BVE
8/93 - wird dargelegt, was als Vertrag ge-
maBl Art. 59 Abs. 2 Satz 1 GG zu gelten
hat: "Unter vdlkerrechtlichen Vertridgen
sind alle Ubereinkinfte zwischen zwei oder
mehr Vélkerrechtssubjektiven zu verstehen,
durch welche die zwischen ihnen bestehende
Rechtslage verdndert werden soll. Auch
Ubereinkiinfte zur Anderung bestehender
Vertrdge gehdéren dazu. Unerheblich sind
die Form und der Regelungsgegenstand; eine
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feierliche und formalisiert geschlossene
Absprache kann ebenso wie ein Notenwech-
sel, ein Verwaltungsabkommen oder eine
miindliche Absprache eine vertragliche Ver-
einbarung darstellen (vgl. Bernhardt, in:
HStR VII, 1992, § 174 Rdnr. 2). Es kommt
insbesondere nicht darauf an, ob eine
Ubereinkunft als Vertrag bezeichnet wird.
Auch Organ- oder sonstige Kollektivakte
internationaler Vertragsgemeinschaften
kénnen zugleich inhaltsgleiche Vertrage
der Mitgliedsstaaten darstellen, wenn sie
mit entsprechendem Willen vorgenommen wer-
den (BVerfGE 68, 1 (82)). Entscheidend ist
die durch Ubereinstimmende Willenserkl&-
rungen erzielte Einigung zwischen Vdlker-
rechtssubjekten (ber Dbestimmte vélker-
rechtliche Rechtsfolgen" (Seite 99 f. des
Urteilstextes).

Die Begriffsdefinition des Bundesverfas-
sungsgerichtes zum Begriff Vertrag in Art
59 GG entkriftet alle Argumente, die vom
Staat und von der EKD vorgebracht werden,
um einsichtig zu machen, warum es sich bei
dem "Rahmenabkommen” nicht um einen Ver-
trag im eigentlichen Sinne handeln soll.
Weder kann das Argument Gewicht haben, das
"Rahmenabkommen" werde bewuflt nicht als
"Vertrag" bezeichnet, noch kann f£fir die
rechtliche Wertung Bedeutung haben, es
handele sich nur um eine zeitlich begrenz-
te "Zwischenldsung"” neben dem eigentlichen
Militdrseelsorgevertrag. DaR mit der
"Rahmenvereinbarung” eine ibereinstimmende
Willenserkldrung zwischen den beiden
Rechtssubjekten BRD und EKD Uber bestimmte
verbindliche Rechtsfolgen erzielt worden
ist und in Kraft gesetzt werden soll, muB
auler Frage stehen. Die Inkraftsetzung ei-
nes solchen Vertrages geht auf staatlicher
Seite jedoch nur mit Zustimmung des Bun-
destages in Form eines Bundesgesetzes.

Was auf kirchlicher Seite das Zustimmungs-
erfordernis zu einem Staat-Kirche-Vertrag
betrifft, so ist auf Art. 26 Abs. 3 der
Grundordnung der Evangelischen Kirche in
Deutschland (GO) zu verweisen.

Art. 26 Abs. 3 GO hat folgenden Wortlaut:

"Kirchengesetze bediirfen einer zwei-
maligen Beratung und BeschluBfassung.
Sie werden der Synode, auch wenn sie
aus ihrer Mitte eingebracht werden,
durch den Rat mit seiner Stellungnah-
me und mit der Stellungnahme der Kir-
chenkonferenz vorgelegt. Kirchenge-

setze, welche die Grundordnung der
Evangelischen Kirche in Deutschland
dndern oder die Beziehungen zum Staat
oder zu auBerdeutschen Kirchen zum
Gegenstand haben, bedlirfen einer
Stimmenmehrheit wvon zwei Dritteln der
anwesenden Mitglieder und der Zustim-
mung der Kirchenkonferenz."”

Der von der Grundordnung der EKD vorgese-
hene Verfahrensablauf fir einen Staat-
Kirche-Vertrag sieht also vor, daB der
Vertrag durch ein Kirchengesetz in kirch-
liches Recht Uberftthrt wird. Dabei ist
Art. 26 Abs. 3 GO zu beachten (zweimalige
Beratung, Beschlufifassung mit Zwei-
Drittel-Mehrheit, Zustimmung der Kirchen-
konferenz). Vertrdge und Kirchengesetze zu
einem Sachgebiet, flir das die EKD noch
keine Zustandigkeit hat, stehen unter dem
Vorbehalt der Zustimmung der betroffenen
Gliedkirchen. Dabei verlangt der Grundsatz
der "Einheitlichkeit", daf alle betroffe-
nen Gliedkirchen zustimmen missen. Wenn
auch nur eine einzige Gliedkirche ihre Zu-
stimmung verweigert, mul die gesamte
Rechtsmaterie fur alle betroffenen
Gliedkirchen vorerst in deren Zustandig-
keit verbleiben. Das weitere Verfahren be-
deutet dann, daB entweder der am Zustim-
mungserfordernis bisher gescheiterte Ver-
trag samt Kirchengesetz den Vorstellungen
der Gliedkirchen, die bisher ihre Zustim-
mung verweigert haben, soweit angepaft
wird, daB die Zustimmung in einem zweiten
Anlauf erfolgen kann. Oder aber der Ver-
such, ein Sachgebiet aus der Zustandigkeit
der Gliedkirchen in die der EKD zu {iber-
fuhren, muB als gescheitert gelten, so daB
sich nunmehr jede einzelne Gliedkirche fiir
fragliches Sachgebiet um eine eigene Rege-
lung bemithen muB.

In jedem Fall sieht der in der GO der EKD
dargestellte Verfahrensablauf vor, daB die
betroffenen Gliedkirchen erst dann um ihre
Zustimmung angegangen werden, wenn Vertrag
und EKD-Kirchengesetz vorliegen. Dies ist
bei der zur Beratung anstehenden
"Rahmenvereinbarung"” nicht der Fall. Hier
werden die Gliedkirchen bereits jetzt um
eine 2Zustimmung gebeten, obwohl ein Kir-
chengesetz bisher nicht ausgearbeitet ist.
Die vorgezogene Zustimmungsbitte soll of-
fensichtlich dem Rat die Unterschrift un-
ter die "Rahmenvereinbarung” psychologisch
erleichtern. Nach allem, was bisher be-
kannt geworden ist, muB jedoch auch fir
die Zukunft fraglich bleiben, ob iberhaupt

- Verantwortung 18/96 S. 396 -



Verfahrensfragen

jemals auf ein ordentliches Kirchengesetz
zur Uberfihrung der "Rahmenvereinbarung"
in kirchliches Recht zugegangen werden
soll. Ganz im Gegenteil gewinnt man bei
der Lektiire der vom Kirchenamt der EKD
herausgegebenen "Erlduterungen" den Ein-
druck, daB die EKD das 1957 beim AbschluB
des alten Milit&drseelsorgevertrages erlas-
sene "Kirchengesetz zur Regelung der evan-
gelischen Militédrseelsorge in der Bundes-
republik Deutschland" vom 8. Marz 1957 als
ausreichende innerkirchliche Rechtsgrund-
lage fiir die Handhabung der "Rahmen-
vereinbarung"” betrachtet wissen moéchte. In
den "Erlauterungen zur Rahmenvereinbarung”
heit es in diesem Sinne: "Der Militdrbi-
schof wird flir den Rat der EKD und die
Gliedkirchen die Leitung der Seelsorge in
der Bundeswehr in den neuen Bundeslandern
wahrnehmen und sich fir die organisatori-
schen Aufgaben des Evangelischen Kirchen-
amtes fir die Bundeswehr bedienen. Das
Verhaltnis zwischen Rat der EKD, Gliedkir-
chen und Militdrbischof ist im Kirchenge-
setz zur Regelung der evangelischen Mili-
tédrseelsorge in - der Bundesrepublik
Deutschland vom 8. Marz 1957 geordnet."”

Die "Erlauterungen" gehen davon aus, daB
das Kirchengesetz von 1957 nun auch in den
dstlichen Gliedkirchen 2zur Anwendung kom-
men kann. Verschwiegen wird dabei, daB die
vom Rat der EKD erlassene und von Dibelius
unterschriebene "Verordnung iuber die In-
kraftsetzung des Kirchengesetzes zur Rege-
lung der evangelischen Militdrseelsorge in
der Bundesrepublik Deutschland vom 8. Marz
1957" vom 4. Juli 1957 ausdricklich fest-
stellt, daB das Kirchengesetz vom 8. Midrz
nur in dem Gebiet der alten Bundesrepublik
gilt.

Das Kirchengesetz vom 8. Marz 1957 basiert
auf dem alten Militadrseelsorgevertrag und
enthidlt damit eine ganze Reihe von Bestim-
mungen, die die ©ostlichen Gliedkirchen
nicht iilbernehmen wollen. Trotzdem soll ih-
nen dieses Kirchengesetz von der EKD unge-
fragt zugemutet werden. Ein weiterer Um-
stand kommt hinzu. Die "Rahmenver-
einbarung” wilrde einen mit dem Kirchenge-
setz von 1957 noch nicht abgedeckten zu-
satzlichen innerkirchlichen Kl&drungs- und
Regelungsbedarf erzeugen. Die "Erlaute-
rungen" machen dazu folgende Aussage:
"Noch offene Einzelheiten der Ubernahme
der Seelsorger und Seelsorgerinnen als
Kirchenbeamte auf Zeit in den Dienst der
EKD, des Dienstes in der Seelsorge in der

Bundeswehr und der Riuckfilhrung in den
Dienst der jeweiligen Gliedkirche wie sie
vor allem in diesen Erlduterungen unter
Punkt 3.2 beschrieben sind, werden im Fal-
le der Zustimmung der 6stlichen Gliedkir-
che in einer Vereinbarung zwischen dieser
Kirche und dem Kirchenamt der EKD geregelt
werden."

Man muB davon ausgehen, daB diese zusdtz-
lichen Vereinbarungen, die mit jeder &st-
lichen Gliedkirche einzeln abgeschlossen
werden sollen, voneinander abweichen wer-
den. Dies ist ein offensichtlicher VerstoB
gegen das Gebot der "Einheitlichkeit" ge-
maBl Art. 10 GO. Die geforderte “Einheit-
lichkeit" widre gegeben, wenn man sich an
das von der GO vorgegebene Verfahren hal-
ten und die notwendigen Regelungen fir al-
le 6stlichen Gliedkirchen gemeinsam in ein
ordentliches neues Kirchengesetz nehmen
wilrde, so wie es auch 1957 fir die westli-
chen Gliedkirchen geschehen ist. Mit der
Umgehung eines Kirchengesetzes in der Er-
fiillung des Gebotes der "Einheitlichkeit"
mdchte man sich eine Situation schaffen,
in der die &stlichen Gliedkirchen der
"Rahmenvereinbarung"” einzeln beitreten
konnen und der Nicht-Beitritt von einer
oder mehreren anderen &stlichen Gliedkir-
chen kein Hinderungsgrund mehr £fir den
Vollzug der "Rahmenvereinbarung" darstel-
len wtirde. Die Position der einzelnen
Gliedkirche soll durch den Versuch eines
solchen unrechtlichen und unredlichen Vor-
gehens geschwacht werden. Sind erst einmal
die ersten Ostlichen Gliedkirchen der
"Rahmenvereinbarung” beigetreten - so ver-
mutlich die Uberlequng -, werden die ande-
ren, die im Augenblick noch zdgern oder
gar eine ablehnende Haltung einnehmen, ir-
gendwann folgen.

3. Teil: Zusammenfassung und Schlufifolge-
rungen

Mit dem KompromiB von Halle hat sich die
Kirche eine konsensfahige Grundlage fir
eine "Weiterentwicklung der Soldatenseel-
sorge in der gesamten EKD" (Synode von
Friedrichshafen Nov. 1995) gegeben.

Der Staat hat sich bisher der Umsetzung
des Kompromisses von Halle auf dem Weg ei-
ner Verdanderung und Anpassung des Militar-
seelsorgevertrages verweigert. Bis zur
endgliltigen Klarung der Moglichkeiten ei-
ner Neuordnung in der gesamten EKD soll
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die "Rahmenvereinbarung" als "Zwischen-

18sung" dienen.

Gegen den Wunsch der Kirche ist die
"Rahmenvereinbarung” 2zeitlich befristet.
Die "Rahmenvereinbarung" erkennt nicht an,
daB es nach ihrem Ablauf die Grundsatzfra-
ge einer Neuordnung der Soldatenseelsorge
in der gesamten EKD 2zu kl&ren gilt. Indem
sie nichts zum Klarungsbedarf nach ihrem
Ablauf sagt, geht sie davon aus, daB es
nach ihrem Ablauf nichts zu kldren gibt
und die ©&stlichen Gliedkirchen dem alten
Militdrseelsorgevertrag beitreten werden.
Das ist die Position des Staates. Die Kir-
che dagegen mochte, daB die "Rahmenver-
einbarung” nach ihrem Ablauf verlidngert
oder -durch eine Verdnderung des Milit&r-
seelsorgevertrages Uberfliissig gemacht
wird. Diese Position der Kirche ist an
keiner Stelle und mit keinem Wort mit in
die "Rahmenvereinbarung" eingeflossen. Da-
mit enthilt die "Rahmenvereinbarung" eine
implizite Schieflage zuungunsten der Kir-
che, die von der Leitung der EKD mitzuver-
anworten ist.

Die eigentliche Entscheidung t(ber eine
Neuordnung der Soldatenseelsorge in der
gesamten EKD wird nach  Ablauf der
"Rahmenvereinbarung" fallen. Fir diese ei-
gentliche Entscheidung sollten sich die
8stlichen Gliedkirchen alle Entscheidungs-
rechte vorbehalten. Sie nehmen damit auch
einen geschwisterlichen Dienst fir die re-
formwilligen westlichen Gliedkirchen wahr,
die nicht mehr direkt in den Entschei-
dungsprozeBl eingreifen k&nnen, weil sie
1957 ihre Zustdndigkeit fir dieses Sachge-
biet an die EKD abgegeben haben.

Im Augenblick liegt die Zustdndigkeit fiir
das Sachgebiet Soldatenseelsorge in den
neuen Bundeslindern alleine bei den dstli-
chen Gliedkirchen. Nach der Grundordnung
der EKD haben Gliedkirchen, sobald sie ih-
re Zustdndigkeit fiir ein Sachgebiet an die
EKD abgegeben haben, keinen direkten Ein-
fluB mehr auf dieses Sachgebiet. Fortan
kdnnen sie nur noch lber die normalen EKD-
Gremien (EKD-Synode, Kirchenkonferenz) an
der Weilterentwicklung dieses Sachgebietes
mitwirken. Deswegen kommt alles darauf an,
dafl die &stlichen Gliedkirchen ihre 2u-
standigkeit fur die Soldatenseelsorge
nicht eher an die EKD abgeben, bevor sie
ihre substantiellen 1Interessen an einer
Neuordnung sichergestellt wissen.

Die "Rahmenvereinbarung" stellt keineswegs
sicher, daB nach ihrem Ablauf die #stli-
chen Gliedkirchen in der Soldatenseelsorge
bei kirchlichen Dienstverh#ltnissen blei-
ben und daB westliche Gliedkirchen, soweit
sile es mdchten, zu kirchlichen Dienstver-
hdltnissen Uberwechseln k&énnen. Ganz im
Gegenteil versucht die "Rahmenverein-
barung" schon jetzt Weichen zu stellen.
Dazu gehdrt u. a. das Thema Geld. Die
"Erlduterungen" machen auf diesen Punkt
aufmerksam: "Aus Ziffer 7 Absatz 1 Satz 2
(der Rahmenvereinbarung; d. Verf.) geht
hervor, daB es der kirchlichen Verhand-
lungsdelegation nicht gelungen ist, durch-
zusetzen, dafl der Staat fiir die in der
Seelsorge in der Bundeswehr titigen Pfar-
rer auch Beitrdge oder Zuschiisse zu kirch-
lichen Versorgungseinrichtungen leistet.
Entsprechende Forderungen der kirchlichen
Seite wurden von den Vertretern des BMvVg
(Bundesministerium der Verteidigung; d.
Verf.) mit der Begrilndung abgewehrt, dafB
es - da die EKD nicht bereit sei, den vom
Staat gewollten Weg der Erstreckung des
Militdrseelsorgevertrages auf das Gebiet
der neuen L&nder zu gehen - eine
‘politische Vorgabe’ gebe, daB fir die
Kirche auf der ‘Habenseite’ weniger her-
auskommen milsse als bei der Ubernahme des
MSV (Milit&4rseelsorgevertrag; d. Verf.)."
Die "Rahmenvereinbarung” enthdlt eine
Freundschaftsklausel. Man darf deswegen
wohl fragen, ob "Freunde" so miteinander
umgehen, dafl sie ihre voneinander abwei-
chenden Meinungen nicht respektieren, son-
dern versuchen, iUber das Geld dem anderen,
solange er bei seiner anderen Meinung
bleibt, Nachteile zu verschaffen. Wenn es
sich hier nicht um eine "Freundschaft"”
handeln wiirde, wilrde man eher von Versu-
chen der Beeinflussung sprechen, die An-
fangen einer Erpressung &Ahneln.

Die Zustimmung oder Annahme der Synoden
der dstlichen Gliedkirchen zu der
"Rahmenvereinbarung"” ist nach Auffassung
der EKD verfahrensrechtlich nicht erfor-
derlich. Die Synoden der 6stlichen
Gliedkirchen sind gut beraten, zum jetzi-
gen Zeitpunkt und beim augenblicklichen
Diskussionsstand keine Zustimmungs- bzw.
Annahmeerklarung 2zu der "Rahmenverein-
barung" abzugeben, um ihre Rechtsposition
fir den eigentlichen Entscheidungszeit-
punkt nach Ablauf der "Zwischenlésung”
nicht zu schwdchen. Alles sollte vermieden
werden, was so aussehen kénnte, als wlirden
die dstlichen Gliedkirchen schon jetzt ih-
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re Zustédndigkeit fiur die Soldatenseelsorge
in den neuen Bundesladndern abgeber. Ebenso
sollten sich die ostlichen Gliedkirchen
dagegen verwahren, daB sie unter Verlet-
zung des Gebotes der "Einheitlichkeit" un-
tereinander bzw. gegen einander vereinzelt
werden sollen (fiir jede o6stliche Gliedkir-
che eine Extra-Vereinbarung mit der EKD
ist nicht akzeptabel). Eine enge Abstim-
mung der o6stlichen Gliedkirchen unterein-
ander, bevor endgiilltige, nicht mehr revi-
dierbare Entscheidungen fallen, empfiehlt
sich in jedem Fall.

Hilfreich ware es, wenn die Synoden der
6stlichen Gliedkirchen formulieren wlirden,
wo sie bei der "Rahmenvereinbarung" soge-
nannte "Nachbesserungen” fiir noétig halten.
Dies betrifft insbesondere die Frage, ob
das Danach nach Ablauf der "Zwischen-
16sung", in der augenblicklichen Schiefla-
ge stehenbleiben darf.

Hilfreich ware es, wenn die Synoden der
6stlichen Gliedkirchen den Rat der EKD
bitten wiirden, von der Ausfitlhrung seines
Beschlusses, die "Rahmenvereinbarung" =zu
unterzeichnen, bis auf weiteres abzusehen
und vorerst einmal die Reaktion aller ost-
lichen Gliedkirchen abzuwarten. Vielleicht
ergibt sich bis dahin eine neue Betrach-
tungsweise.

Hilfreich ware es, wenn die Synoden der
ostlichen Gliedkirchen beim Kirchenrecht-
lichen Institut der EKD ein neues Gutach-
ten zu dem gesamten Fragenkomplex der Ver-
fahrensfragen im staatlichen und kirchli-
chen Bereich sowie zu den Zustimmungser-
fordernissen anfordern wiirden. Es drangt
sich der Verdacht auf, dall mit der
"Rahmenvereinbarung" schwerwiegende Ver-
fahrensfehler verbunden sind und die ost-
lichen Gliedkirchen in ihren Rechten in
gravierender Weise beschnitten werden sol-
len.

Erwidgenswert fir die Synoden der &stlichen
Gliedkirchen ist die Bitte an das Vertei-
digungsministerium, die Dbisherige, vom
Staat gewdhrte Arbeitsgrundlage fiur die
Soldatenseelsorge in den neuen Bundesldn-
dern, die auf dem Briefwechsel zwischen
dem Sekretariat des damaligen Bundes der
Evangelischen Kirchen und dem Bundesmini-
ster der Verteidigung beruht, solange in
Geltung zu lassen, bis der Klarungsprozeh
fur alle ostlichen Gliedkirchen 2zu einem
befriedigenden Ergebnis gekommen ist.

Fir die gesamte EKD muB es darum gehen,
den Kompromif von Halle umzusetzen bzw.
gegenilber dem Staat durchzusetzen. Der
Staat hat weder sachlich noch rechtlich -
insbesondere verfassungsrechtlich das Ver-
hdltnis von Staat und Kirche betreffend -
ein Recht, die Umsetzung des Kompromisses
zu verweigern. Notfalls muB sich die Kir-
che in der Offentlichkeit um Unterstiitzung
fur ihr berechtigtes Anliegen bemiithen. Nur
auf dem Weg dieses Kompromisses, der nach
jahrelangen schwierigen Diskussionen ge-
funden wurde, kann es zu der gewlinschten
"Weiterentwicklung der Soldatenseelsorge
in der gesamten EKD" (BeschluB der Synode
von Friedrichshafen Nov. 1995) kommen. Der
Kompromifl erodffnet die Chance, daf# die
Soldatenseelsorge in Ost und West eine in-
nerkirchliche Akzeptanz erfahrt und auf
diesem Hintergrund der Dienst der Kirche
unter den Soldaten als "Gottes kraftiger
Anspruch auf unser ganzes Leben" (Barmer
Theologische Erkldrung These II) zum Wohl
und Heil der betroffenen Menschen getan
werden kann.
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BeschluB
der Kirche in
Thiiringen

12,

Tagung der VIII. Synode der Evang.-

Luth. Kirche in Thiiringen vom 21.-24. Mirz
1996

Die Synode hat beschlossen:

1.

Die Synode der Evangelisch-Lutherischen
Kirche in Thiiringen bedauert, daB es
zwischenzeitlich nicht gelungen ist,
eine filr die gesamte EKD gliltige neue
Regelung fiir die Seelsorge flir Soldaten
zZu erreichen.

Daher kann die Synode die vorgelegte
Rahmenvereinbarung nur als eine Zwi-
schenlésung auf dem Weg 2zu einer neu
geordneten Regelung der Seelsorge fir
Soldaten ansehen, die zur Abldésung des
Milit4rseelsorgevertrages im Jahr 2003
fuhren soll.

Bei den noch ausstehenden Verhandlungen
mit der EKD tber die innerkirchliche
Umsetzung der Rahmenvereinbarung ist
sicherzustellen, daB eine gednderte Re-
gelung nach dem Jahr 2003 filr unsere
Landeskirche nur mit Zustimmung unserer
Kirche in Kraft tritt.

Der Rahmenvereinbarung kann erst dann
als Zwischenldsung =zugestimmt werden,
wenn die notwendigen Bedingungen flr
die praktische Regelung der Seelsorge
fur Soldaten gewdhrleistet ist. Gemein-
sam mit den anderen &stlichen Gliedkir-
chen ist zu regeln, daB:

- das Zusammenwirken zwischen EKD,
Gliedkirche und Militdrbischof ge-
klart ist,

- das Vorschlagsrecht der Gliedkirchen
bei Berufungen von Soldatenseelsor-
gern festgeschrieben ist,

- die notwendige Zustimmung der
Gliedkirche bei Ernennungen von Sol-
datenseelsorgern von auflerhalb zuge-
sichert ist,

- die Einfuhrung der Soldatenseelsor-
ger durch die Landeskirche méglich
wird,

- die Zustimmung der dstlichen
Gliedkirchen bei der Berufung des
Bevollmdchtigten flr die Evangeli-
sche Seelsorge in der Bundeswehr in
den neuen Bundeslandern zugesichert
ist,

- die Vertretung des Militarbischofs
nicht durch den Milit&drgeneraldekan
in Bonn, sondern in den neuen Bun-
desldndern durch den "Bevollmichtig-
ten fiir die Evangelische Seelsorge
in der Bundeswehr in den neuen Bun-
deslandern" zugesagt ist,

- ein Beirat fiir die Soldatenseelsorge
in den o&stlichen Landeskirchen beru-
fen und mitarbeiten kann,

- zufriedenstellende Regelungen fur
Pfarrer mit einem 50 %-Auftrag ge-
funden werden.

Die vereinbarten Regelungen sind durch
die Synode zu bestatigen.

Fir die Anwendung der Rahmenvereinba-
rung stellt die Synode klar:

- Alle Entscheidungen des Militdrbi-
schofs von grundlegender Bedeutung
fiir die Soldatenseelsorge sind mit
dem fir die &stlichen Gliedkirchen
bestehenden Beirat abzustimmen.

- Die in 2iff. 3 der Rahmenvereinba-
rung aufgefithrten Pflichten der Sol-
datenseelsorger sind nur in den
Grenzen der Bindung an das Ordinati-
onsgelilbde und das Pfarrerdien-
strecht wirksam.

- Die Aufgabe der Pfarrer nach Ziff. 4
Abs. 2 der Rahmenvereinbarung sind
in enger Abstimmung mit dem Beirat
filr Soldatenseelsorge in den ostli-
chen Gliedkirchen festzulegen.

Unbeschadet der hier beschriebenen Re-
gelung und ihrer praktischen Handhabung
der Seelsorge flir Soldaten erneuert die
Synode den Auftrag fiir eine Ablésung
des Militdrseelsorgevertrages im Sinne
der Entscheidungen der Synode der EKD
von 1993 in Osnabriick und 1994 in Halle
sowie der 6stlichen Gliedkirchen.
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5. Der Landeskirchenrat wird gebeten, in
enger Abstimmung mit den anderen 6stli-
chen Gliedkirchen zu verhandeln.

BeschluB
der Kirche in der
schlesischen Oberlausitz

Evangelische Kirche der schlesischen Oberxr-
lausitz - BesachluB der Synode vom
23.03.1996

Die Provinzialsynode der Evangelischen
Kirche der schlesischen Oberlausitz stimmt
trotz der Enttduschung iber das Nichter-
reichen der landeskirchlichen Beschlisse
zum Modell B von 1994 der zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Evange-
lischen Kirche in Deutschland abgeschlos-
senen Rahmenvereinbarung iiber die evange-
lische Seelsorge in der Bundeswehr in den
neuen Bundeslandern zu und bittet den Rat
der EKD unter Beachtung besonders der Ab-
schnitte 3 und 4 der Erladuterungen des
Kirchenamtes um eine baldige innerkirchli-
che Vereinbarung.

BeschluB
der Landeskirche
Sachsens

GemaR des Gemeinsamen Antrags des Sozial-
Ethischen-Ausschusses und des Theologi-
schen Ausschusses

Rahmenvereinbarung Uber die ev. Seelsorge
in der Bundeswehr in den neuen Bundeslan-
dern

Die Landessynode wolle beschliefen:

Die Landessynode hat die Rahmenvereinba-
rung Uber die evangelische Seelsorge 1in
der Bundeswehr in den neuen Bundeslandern
zur Kenntnis genommen und nimmt zu ihr wie
folgt Stellung:

1.

Die Regelung iUber die Seelsorge an Solda-
ten in Ostdeutschland, die aufgrund eines
Briefwechsels zwischen dem ehemaligen Bund
der Ev. Kirchen in der DDR und dem Bundes-
verteidigungsminister erfolgt war, lduft
aus. Aus diesem Grunde ist erneut Anlaf
fir eine Regelung dieses Dienstes der Kir-
che gegeben. Vorlberlegungen dazu hat es
in den letzten Jahren sowohl auf der Ebene
der EKD wie in der sdchsischen Landessyn-
ode gegeben.

2.

Die 23. Sdchsische Landessynode hat auf
der Frithjahrstagung 1994 mit nur einer Ge-
genstimme in Antrag 222 festgestellt, daR
die Seelsorge an Soldaten ein "unver-
zichtbarer Dienst der Kirche" ist. Dieser
Dienst hat "unter dem MaBstab voller in-
haltlicher Freiheit der Kirche in Verkiin-
digung und Seelsorge", aber notwendiger-
weise im "staatlichen Hoheitsbereich" zu
geschehen. Die Synode hat dafir pléadiert,
"daB die ev. Soldatenseelsorger im Bereich
der Standorte der Bundeswehr fiir ihre Auf-
gabe ... praktisch in vergleichbarer Weise
zur Verfigung stehen wie die katholischen
Militargeistlichen, damit fiir die Soldaten
die unterschiedliche Haltung der Kirchen
nicht zum Nachteil wird. "

3.

Im Blick auf die im damaligen Stadium der
Diskussion vorliegenden Modelle A und B
hat die Synode damals mehrheitlich das Mo-
dell B fiur sachgerecht gehalten, das im
Kern eine Anderung des Status der Solda-
tenseelsorger als Bundesbeamte befirwor-
tet. Allerdings hat sie zugleich betont,
daf die Gestalt der Seelsorge an Soldaten,
zu der auch die genannte Frage gehdrt,
"eher eine Frage pragmatischer Regelung
als ein Grundsatzproblem" ist.

4,

Die jetzt vorliegende "Rahmenvereinbarung
ilber die ev. Seelsorge in der Bundeswehr
in den neuen Bundeslidndern" erdffnet die
Moglichkeit, daB "die EKD zur Ausilbung der
ev. Seelsorge in der Bundeswehr in den
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neuen Bundeslindern Gelstliche zur Verfu-
gung" stellt, "die als Kirchenbeamte der
EKD mit dieser Aufgabe hauptamtlich be-
traut sind” (Art. 1 (2)). Damit wird in
dieser Vereinbarung das entscheidende An-
liegen des damaligen Modells B aufgenom-
men. Hinzuweisen ist auch darauf, daBR in
der Rahmenvereinbarung nicht von
"Militidrseelsorge" gesprochen wird, son-
dern von "Seelsorge in der Bundeswehr".
Die Landeskirchen, die der Rahmenvereinba-
rung zustimmen, treten nicht dem Militar-
seelsorgevertrag bei, der den Bundesbeam-
tenstatus der Soldatenseelsorger vorsieht.

5.

Die kirchliche Einbindung der in der Rah-
menvereinbarung vorgesehenen Seelsorge in
der Bundeswehr ist auch dadurch gewdhrlei-
stet, daB ihre Leitung dem Militdrbischof
- der ebenfalls kein Bundesbeamter ist und
nicht dem Verteidigungsministerium unter-
steht - obliegt. Darilber hinaus wird die
kirchliche Leitung durch die Stellung ei-
nes "Bevollmdchtigten fUr die ev. Seelsor-
ge in der Bundeswehr in den neuen Bundes-
lédndern" als Kirchenbeamter sicherge-
stellt. Uberdies sind weitere Schritte ei-
ner Umstrukturierung der Leitung der Seel-
sorge in der Bundeswehr mit dem Ziel stdr-
kerer kirchlicher Bindung vorgesehen.
Auferdem ist darauf hinzuweisen, daf
hauptamtliche Seelsorger und Seelsorge im
Nebenamt von den Gliedkirchen vorgeschla-
gen werden und daB der Lebenskundliche Un-
terricht einer kirchlichen Dienstanweisung
unterliegt. Es sollte angestrebt werden,
die personalen Seelsorgebereiche und eige-
nen Gemeinden fiir Soldaten in m&glichst
engen Kontakt zu den jeweiligen Ortsge-
meinden zu bringen.

Die in Artikel 10 der Vereinbarung benann-
te sicherheitspolitische Uberpriifung und
die entsprechende Verpflichtung entspricht
den Notwendigkeiten einer Té&tigkeit im
staatlichen Hoheitsbereich und der damit
gegebenen "unvermeidlichen Spannung", wie
sie im BeschluB der Synode vom April 1994
ausdriicklich angesprochen worden ist.

6.

Die in der Aussage von Artikel 3 der Ver-
einbarung erwahnte "Achtung vor der Ent-
scheidung der Soldaten zum Wehrdienst mit
der Waffe" bertlhrt nicht die persénlichen
friedensethischen Uberzeugungen des Solda-
tenseelsorgers., Die Untersagung politi-
scher Betdtigung des Seelsorgers im
Dienstbereich schliefit weder eine politi-

sche Option des Seelsorgers noch eine ent-
sprechende Betdtigung aufierhalb des
Dienstbereiches aus.

7.

Die vorliegende Rahmenvereinbarung stellt
eine Zwischenlésung bis zum Jahr 2003 dar.
Es besteht die von der EKD unmiBverstiAnd-
lich ausgesprochene kirchliche Option, daB
diese Vereinbarung dann verladngert wird
oder daf der Militdrseelsorgevertrag
selbst in Richtung der Rahmenvereinbarung
verandert wird.

8.

Die Fragen der Friedensethik bediirfen in
der kirchlichen Offentlichkeit weiterhin
der grtindlichen Diskussion.

Aufgrund dieser Stellungnahme empfiehlt
die Landessynode der Kirchenleitung, der
Rahmenvereinbarung zuzustimmen und bittet
sie, diese Stellungnahme als interpretie-
rendes Votum der Landeskirche der EKD zu-
zuleiten.

Dresden, 23. Marz 1996

gez. Kiittler, Vors. TA
gez. Schneider, Vors. SEA
Dr. Kuhn, Berichterstatter

Beschlub
der Landeskirche
Mecklenburgs

Evangelisch-Lutherische Landeskirche Meck-
lenburgs, XII. Landessynode, 5. Tagung,
28.-31.3.1996

Beschluff XII/5-5 zur Rahmenvereinbarung
Uber die evangelische Seelsorge in der
Bundeswehr in den neuen Bundeslindern

Die Landessynode hat in den zuriickliegen-
den Jahren, =zuletzt auf ihrer Tagung im
Herbst 1994 die Ubernahme des Militirseel-
sorgevertrages von 1957 fiir die Landeskir-

- Verantwortung 18/96 S. 402 -



Synodenbeschlisse

che abgelehnt. Sie hat den Rat der EKD
seinerzeit gebeten, "auf der Grundlage von
Modell B mit der Bundesregierung in Ver-
handlungen einzutreten". Diese Neuverhand-
lungen konnten jedoch nicht auf der Grund-
lage von Modell B gefithrt werden, weil die
Bundesregierung uneingeschrankt am Mili-
tarseelsorgevertrag festhalten wollte.

Die nur fiir die 6stlichen Kirchen vorgese-
hene Rahmenvereinbarung ist ein bis zum
Jahr 2003 zeitlich befristeter KompromiB,
der nach dem Willen der staatlichen Seite
zum Miljtdrseelsorgevertrag von 1975 hin-
fihren soll. Damit soll der Streit in Kir-
che und Gesellschaft um eine Neuregelung
der Militdrseelsorge 1in Deutschland been-
det werden. Obwohl die Rahmenvereinbarung
den Beamtenstatus in Ostdeutschland anders
ordnet und damit den Forderungen der ost-
deutschen Landeskirchen entspricht, ist in
den anderen Passagen die feste Einbindung
in die militdrischen Strukturen unilberseh-
bar. Die Rahmenvereinbarung orientiert
sich im wesentlichen an dem Milit&drseel-
sorgevertrag und nicht an der Ubergangsre-
gelung fiir die Landeskirchen der neuen
Lander.

Die Landessynode gibt ihrer Entt&duschung
dariilber Ausdruck, dall der KlarungsprozeB
zur Neuordnung der Seelsorge an Soldaten
in Deutschland damit unterbrochen worden
ist.

Die vorliegende Vereinbarung beriicksich-
tigt auch nicht die bisherigen grundsatz-
lichen Verabredungen zur seelsorgerlichen
Begleitung von Soldaten in den 6stlichen
Gliedkirchen der EKD und die von ihren
Synoden getroffenen Entscheidungen.

Unsere Landeskirche ist weiterhin zur
Seelsorge an Soldaten bereit und sieht sie
als wichtiges Arbeitsfeld an.

Aus den vorliegenden Griinden kann die Syn-
ode erst dieser Vereinbarung zustimmen,
wenn die "innerkirchliche Vereinbarung
iber die Seelsorge in der Bundeswehr in
den neuen Bundeslandern" zwischen den 6st-
lichen Gliedkirchen und der EKD zu einem
einvernehmlichen AbschluB gekommen ist.

Rampe, am 31. Marz 1996

Der Prases der Synode der Evang.-Luth.
Landeskirche Mecklenburgs

Beschluf
der Pommerschen
Evang. Kirche

Pommersche Evangelische Kirche
Der Prises der Landessynode

BeschluB der Landessynode vom 31.03.1996

Die Synode stimmt der Rahmenvereinbarung
lber die evangelische Seelsorge in der
Bundeswehr in den neuen Bundeslidndern zu.

Prdses Prof. Dr. Zobel

BeschluB

der Landeskirche
Anhalts

Landessynode der Evangelischen Landeskir-
che Anhalts, 5. Tagung - 20. Legislaturpe-
riode, 18.-20.4.1996

Drucksache 34/20

Die Landessynode wolle beschliefien:

Die Landessynode der Evangelischen Landes-
kirche Anhalts bekraftigt die Uberzeugung,
dal die Seelsorge an Soldaten ein unver-
zichtbarer Dienst der Kirche ist.

Die Landessynode nimmt zur Kenntnis, daB
der Rat der EKD mit dem Bundesministerium
fur Verteidigung eine "Rahmenvereinbarung
iber die evangelische Seelsorge in der
Bundeswehr in den neuen Bundesldndern" ge-
maf dem Auftrag der EKD-Synoden in Halle
1994 und Friedrichshafen 1395 ausgehandelt
hat und zu gegebener 2Zeit unterzeichnen
wird.
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Die Landessynode begriiBt, daB mit der
"Rahmenvereinbarung”" im kirchlichen Dienst
stehende Pfarrerinnen und Pfarrer als
hauptamtliche evangelische Seelsorger in
der Bundeswehr titig seln koénnen.

Am 8. Oktober 1994 hatte die Landessynode
beschlossen, dal die Rahmenbedingungen fdr
die Seelsorge an den Soldaten im Bereich
der gesamten EKD "im Sinne des Modells B
geindert werden" sollten.

Die Landessynode nimmt mit Bedauern zur
Kenntnis, daB die mit der "Rahmenverein-
barung" getroffenen Regelungen auf die
6stlichen Gliedkirchen beschrdnkt bleiben.
Mit der EKD-Synode in Friedrichshafen 1995
erwartet sie eine Férderung der
"Bemithungen um die Weiterentwicklung der
Soldatenseelsorge in der gesamten EKD" (Ds
1/5).

Die Landessynode spricht die Erwartung
aus, daB die nun abzuschlieBenden Verein-
barungen zwischen der EKD und den &6stli-
chen Gliedkirchen

- das Zusammenwirken von EKD, Gliedkirchen
und Militdrbischof sowie die landes-
kirchliche Mitverantwortung fur die
Seelsorge in der Bundeswehr regeln,

- das Verstiandnis von Artikel 3 der
"Rahmenvereinbarung” im Sinne der Be-
stimmungen des Pfarrerdienstrechtes und

des Kirchenbeamtengesetzes festschrei-
ben,

- die nebenamtliche Soldatenseelsorge
nicht nur als "besonderen Fall"

("Rahmenvereinbarung” 1,5), sondern als
in den ostdeutschen Gliedkirchen ilbliche
Praxis mit entsprechenden vertraglichen
Regelungen vorsehen,

- die Mdglichkeit flir Teilzeitbeschafti-
gungen (z. B. 50 %-Stellen) vorsehen,

- die Nichtgeltung des Militdrseelsorge-
vertrages und des Kirchengesetzes zur
Regelung der Evangelischen Militdrseel-
sorge vom 8.3.1957 flur die ©&stlichen
Gliedkirchen beriicksichtigen,

- die Erstellung der Dienstanweisungen fir
die jeweiligen Soldatenseelsorger im
Einvernehmen mit den Landeskirchen vor-
sehen,

- ein mdglichst enges Zusammenwirken von
Ortsgemeinden, Kirchenkreisen und Solda-
tenseelsorgern anstreben,

- das Einvernehmen bei der Bestellung des
"Bevollmidchtigten fiilr die Seelsorge in
der Bundeswehr in den &stlichen Bundes-
landern"” mit den &stlichen Gliedkirchen
vorsehen und

- die Tatigkeit des schon konstituierten
Konventes der evangelischen Seelsorger
in der Bundeswehr der &$stlichen Bundes-
lander und sein Zusammenwirken mit dem
Militdrbischof festlegen.

Die Landessynode der Evangelischen Landes-
kirche Anhalts gibt der Hoffnung Ausdruck,
daB die anstehenden Vereinbarungen und Re-
gelungen eine Hilfe sein werden, das Evan-
gelium vom Anbruch des Gottesreiches in
Jesus Christus im Rahmen der evangelischen
Seelsorge in der Bundeswehr méglichst un-
mifverstiandlich und gemeindebezogen 2zu be-
zeugen.

Die Kirchenleitung wird beauftragt, die
bereits vom Rat der EKD beschlossene
"Rahmenvereinbarung tiiber die evangelische
Seelsorge in der Bundeswehr in den neuen
Bundeslandern zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Evangelischen Kirche
in Deutschland" anzunehmen und die zu ih-
rer Umsetzung ndtigen Regelungen mit der
EKD in méglichst enger Abstimmung mit den
anderen o6stlichen Gliedkirchen zu verein-
baren.

Die Kirchenleitung

BeschluB
der Kirche in
Berlin-Brandenburg

Landessynode der Evangeliaschen Kirxche in
Berlin-Brandenburg vom 2. bis 5. Mai 1996

Drucksache 147
zu Drucksachen 46 und 47

Vorlage des Tagungsausschusses Gerechtig-
keit, Frieden und Bewahrung der Schépfung
betr. Rahmenvereinbarung fuUr die Seelsorge
an Soldaten in der Bundeswehr in den neuen
Bundesldndern
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Die Landessynode mdge beschlieflen:

1.

Die Landessynode der Evangelischen Kir-
che in Berlin Brandenburg bekraftigt,
daB die Seelsorge an Soldaten Bestand-
teil des kirchlichen Auftrages ist.

Sie beauftragt die Kirchenleitung, mit
der Evangelischen Kirche in Deutschland
Verhandlungen iiber eine innerkirchliche
Vereinbarung zu fithren, die diese Seel-
sorge weiterhin ermdglicht. Diese Ver-
handlungen haben in enger Abstimmung
mit den o&stlichen Gliedkirchen der EKD
zu erfolgen. Das Ergebnis ist der Lan-
dessynode bei ihrer nichsten Tagung zur
BeschluBRfassung vorzulegen.

Mit Bezug auf ihre fritheren Beschliisse
driickt die Landessynode ihre Enttau-
schung iuber die vorgelegte Rahmenver-
einbarung zwischen dem Bundesministeri-
um der Verteidigung und der EKD dber
die evangelische Seelsorge in der Bun-
deswehr in den neuen Bundesladndern aus.
Insbesondere bedauert sie, daB die Rah-
menvereinbarung eine Sonderregelung al-
lein fiir den Bereich der neuen Bundes-
lander darstellt. Sie halt an ihrem
Ziel fest, den Militarseelsorgevertrag
von 1957 durch eine grunds&tzlich neue
Regelung abzulésen.

Die Rahmenvereinbarung ist filr die Lan-
dessynode nur hinnehmbar, wenn durch
eine innerkirchliche Vereinbarung not-
wendige Festlegungen erfolgen. Die 2Zu-
stimmung zu der innerkirchlichen Ver-
einbarung setzt voraus, dafl der vorge-
legte Entwurf in folgenden Bereichen
erganzt. bzw. verdndert wird:

- Ubernahme der bereits jetzt neben-
amtlich mit der Seelsorge an Solda-
ten beauftragten Pfarrer.

- Ubernahme des von der Kirchenleitung
berufenen hauptamtlichen Seelsorgers
an Soldaten.

- Kirchliche Zustandigkeit filr die in-
haltliche Ausgestaltung des von den

Pfarrerinnen und Pfarrern zu lei-
stenden lebenskundlichen Unter-
richts.

- Klarstellung, dafi fiur ordinierte

Seelsorgerinnen und Seelsorger keine
iiber die Ordinationsverpflichtung
und das Pfarrerdienstrecht hinausge-
henden Beschrankungen in der Wahr-

nehmung ihres Verkiindigungsauftrages
und ihrer seelsorgerlichen Verant-
wortung bestehen.

- Delegierungen von Zustindigkeiten
des Militdrbischofs an den Bevoll-
midchtigten fur die evangelische

Seelsorge in der Bundeswehr in den
neuen Bundeslandern.

- Aufgabenbeschreibung flir den Bevoll-
méchtigten.

- Bestellung des Bevollmdchtigten im
Einvernehmen mit allen &stlichen
Gliedkirchen.

Die Landessynode bindet ihre Zustimmung
zur Unterzeichnung der Vereinbarung na-
mens der Evangelischen Kirche in Ber-
lin-Brandenburg an das Zustandekommen
einer solchen innerkirchlichen Verein-
barung.

Kommt eine solche innerkirchliche Ver-
einbarung nicht zustande, so ist auch
die Rahmenvereinbarung nicht hinnehm-
bar.

Die Landessynode erwartet von der EKD
weiterfithrende Verhandlungen, die es
ermdglichen, daB bis zum Jahre 2003 ei-
ne gemeinsame Regelung in Kraft tritt.
Sie darf nicht in einer Ausweitung des
Geltungsbereiches des Militdrseelsorge-
vertrages von 1957 bestehen; sie soll
die Erfahrungen der dstlichen und west-
lichen Landeskirchen aufnehmen. Jede
Regelung der Seelsorge an Soldaten flr
den Bereich unserer Landeskirche bedarf
der Zustimmung der Landessynode.

Die Kirchenleitung wird beauftragt, der
Landessynode Regelungen zur Einbindung
der Seelsorge an Soldaten in unserer
Landeskirche in Konvente und synodale
Strukturen vorzulegen.

Klumb

Einbringer:

BeschluB:

Syn. Zimmermann

Von der Landessynode am 5. Mai

1996 bei 44 Gegenstimmen und 10 Stimment-
haltungen beschlossen.
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BeschluB 3.1
der Kirchenleitung der
Kirchenprovinz Sachsen

BeschluB der Kirchenleitung der Evangeli-
schen Kirche der Kirchenprovinz Sachsen
zur Seelsorge in der Bundeswehr in den
éstlichen Gliedkirchen

Vom 11. Mai 1996

1. Die Kirchenleitung hat den Text einer
"Rahmenvereinbarung iber die evangeli-
sche Seelsroge in der Bundeswehr in den 3.2
neuen Bundeslandern" zur Kenntnis ge-
nommen. Sie anerkennt, daB der Rat der
EKD mit der Aushandlung der Rahmenver-
einbarung Beschlilsse der Synode der EKD
in Halle 1994 und in Friedrichshafen
1995 umgesetzt und deren Vorgaben weit-
gehend erfillt hat. Die Kirchenleitung
bedauert aber, daB der Rat der EKD der
Rahmenvereinbarung férmlich zugestimmt
hat, ohne zuvor die davon betroffenen
Gliedkirchen ausdriicklich zu hdren.

2. Die Kirchenleitung begrifit, daB die
Rahmenvereinbarung es zumindest vorl&u-
fig ermdglicht, daB im kirchlichen
Dienst stehende Pfarrer/innen hauptamt- 3.3
lich Seelsorge in der Bundeswehr wahr-
nehmen kbnnen. Sie akzeptiert die Be-
zeichnung "evangelische Seelsorge in
der Bundeswehr". Die Kirchenleitung be-
davert, daB in der Rahmenvereinbarung
beides ausdricklich auf die 8stlichen
Gliedkirchen beschrankt bleibt. Mit der
Synode der EKD in Friedrichshafen er-
wartet die Kirchenleitung eine Weiter-
entwicklung und Ver#nderung der Mili-
tidrseelsorge, die eine gemeinsame Rege-
lung fir ganz Deutschland erméglicht.

3. Im Hinblick auf die besondere Situation
der Seelsorge in der Bundeswehr in den
bstlichen Gliedkirchen weist die Kir- 3.4
chenleitung auf folgende Problempunkte
hin und bittet den Rat der EKD um eine
befriedigende Kl&drung, ggf. in ergan-
zenden Kontakten zur Bundesregierung:

- Verantwortung 18/96 S.

Die Kirchenleitung bedauert die
Aufnahme von Artikel 3 in die Rah-
menvereinbarung. Sie versteht die
dort gemachten Aussagen im Rahmen
der geltenden Bestimmungen des
Kirchenbeamtengesetzes und des
Pfarrerdienstrechts und sieht kei-
ne Veranlassung fllr eine gesonder-
te Verpflichtung der Seelsorger in
der Bundeswehr. Die Kirchenleitung
erinnert an den Beschluf der Syn-
ode der Kirchenprovinz Sachsen vom
31.10.1993 mit seinen Aussagen zur
Freiheit der Soldatenseelsorge und
hebt hervor, daB die Achtung vor
der Gewissensentscheidung der Sol-
daten und das Eintreten fiir be-
stimmte friedensethische Positio-
nen einander nicht ausschlieBen.

Es entspricht nicht der faktischen
Situation und den Erfahrungen mit
der Seelsorge an Soldaten in unse-
rer Kirche, wenn die RV die haupt-
amtliche Wahrnehmung der Seelsorge
in der Bundeswehr zur Regel macht.
Die Kirchenleitung hidlt es filr er-
forderlich, daB Méglichkeiten filir
Teilzeitbeauftragungen (z. B.
50 %¥-Stellen) geschaffen werden,
bei denen nach den Grundsitzen fiir
hauptamtliche Wahrnehmung (z. B.
im Blick auf Vergiitung, Pfarrhel-
fer, Ausstattung mit Hilfsmitteln)
verfahren wird.

Die Kirchenleitung hdlt zusatzlich
zur Aufgabenbeschreibung nach Ar-
tikel 4 (2) RV eine Regelung zur
Erteilung des Lebenskundlichen Un-
terrichts durch die Seelsorger in
der Bundeswehr fiir erforderlich.
Wenn die Erteilung des Lebenskund-
lichen Unterrichts als Angebot fiir
alle Soldaten in die Dienstanwei-
sung gemdf Artikel 4 (2) RV aufge-
nommen werden soll, muB das bei
der Aufstellung des Stellenplans
fiilr die Seelsorge in der Bundes-
wehr ausreichend  Dberticksichtigt
werden.

Die Kirchenleitung h&lt es nicht
fir angemessen, daB die Kostener-
stattung durch den Bund Versor-
gungsleistungen generell aus-
schlieft. Mindestens sollten Ver-
sorgungsanspriche, die in Ausiibung
des Dienstes gemidB Aufgabenbe-
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schreibung nach Artikel 4
stehen,
den.

(2) ent-
vom Bund iibernommen wer-—

Die Kirchenleitung erinnert daran, daB
neben dem MSV auch das Kirchengesetz
zur Regelung der evangelischen Milit&r-
seelsorge vom 8. Mdrz 1957 fiir die Ev.
Kirche der Kirchenprovinz Sachsen nicht
in Geltung steht. Das Verh&ltnis und
die Zusammenarbeit zZwischen EKD,
Gliedkirche und dem Militdrbischof im
Blick auf die Seelsorge in der Bundes-
wehr muB deshalb in einer Vereinbarung
umfassend so beschrieben werden,  daB
ein Riickgriff auf den MSV oder das Kir-
chengesetz nicht erforderlich ist.

Der vom Kirchenamt vorgelegte Entwurf
fiir eine solche Vereinbarung (Fassung
vom 19.4.1996) bedarf einer Uberarbei-
tung oder kliarenden Interpretation im
Blick auf folgende Punkte:

- die bleibende Mitverantwortung der
Landeskirche fiir die Seelsorge in
der Bundeswehr in ihrem Bereich (zu
§1,

- die Bindung des Militarbischofs an
die Eignungsentscheidung der Landes-
kirche, insbesondere im Hinblick auf
die Bestimmungen in Artikel 3 RV,
und das Verfahren in strittigen F&al-
len (zu 8§ 2 (2)),

- das Zusammenwirken von Ortsgemeinden

und Bundeswehrseelsorgern, ein-
schlieBlich des Verfahrens bei Amts-
handlungen, Gottesdiensten, Kirch-

buchfilhrung und anderen gemeindebe-
zogenen Diensten (zu § 4),

- Besoldung der Soldatenseelsorger
nach den Bestimmungen der jeweiligen
Landeskirche (zu § 6 (1)),

- eine Regelung der Finanzierung, die
nicht einseitig zu Lasten der ostli-
chen Gliedkirchen geht (zu §§ 6 (2)
und 13),

- die nebenamtliche Ausibung der Seel-
sorge in der Bundeswehr auf der
Grundlage einer Beauftragung durch
die und Vereinbarung mit der Landes-
kirche (zu § 10),

- das Einvernehmen mit allen Kirchen,
die die Seelsorge in der Bundeswehr
gemd der RV wahrnehmen, bei der Be-
rufung des Bevollmdchtigten fir die

Seelsorge in der Bundeswehr in den
6stlichen Bundeslandern (zu § 11),

~ eine Regelung fiur den Beirat fir die
Seelsorge in der Bundeswehr, die die
Beteiligung aller 6stlichen
Gliedkirchen und eigenstiandige Ent-
scheidungen fir den Bereich der RV
erméglicht (zu § 12),

- die Mitwirkung der Landeskirche bei
der Festlegung des Stellenplans fiir
die Seelsorge in der Bundeswehr in
ihrem Bereich,

- das Einvernehmen mit der Landeskir-
che bei der Erstellung der Dienstan-
weisung fiir die Seelsorger in der
Bundeswehr in ihrem Bereich,

- Verfahren bei Riistzeiten,
.seinsdtzen und anderen
Formen des Dienstes,

Ausland-
besonderen

- die Durchfilhrung des Lebenskundli-
chen Unterrichts durch die Seelsor-
ger in der Bundeswehr,

-~ der gemeinsame Wille zur Weiterent-
wicklung der Seelsorge in der Bun-
deswehr in ganz Deutschland auf dem
Weg, der mit den jetzigen Vereinba-
rungen begonnen wird.

Die Kirchenleitung bittet die EKD, bei
der Durchfithrung der RV zu priifen,

- ob eine Erweiterung der bisherigen
Verwaltung des Sonderhaushaltes
Evangelische Militdrseelsorge tat-
sdchlich nétig ist oder die Perso-
nalverwaltung nicht in den vorhande-
nen Strukturen des Kirchenamtes der
EKD zu leisten ist,

- ob im Bereich der RV oder generell
die Bezeichnung fiir den leitenden
Geistlichen der Bundeswehrseelsorge
lauten kann "Bischof fir die Seel-
sorge in der Bundeswehr", ggf. mit
dem Zusatz " (Militarbischof) ",

- welche weiteren Schritte fir
Weiterentwicklung der Seelsorge in
der Bundeswehr in der ganzen EKD
schon jetzt gegangen werden konnen
entsprechend den Beschllissen der
Synode der EKD.

eine

Die Kirchenleitung gibt ihre Zustimmung
zum Abschlufl einer Vereinbarung mit der
EKD zur Durchftihrung der Rahmenverein-
barung unter dem Vorbehalt, daB die
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Synode der Kirchenprovinz der vorgese-
henen Regelung nicht widerspricht.

Magdeburg, den 11.5.1996
gez. Dr. Demke

Dieser Antrag wurde abgelehnt. Siehe die
folgende Pressemitteilung:

epd-Meldung
vom
09.06.1996

Evangelischer Pressedienst/
Landesdienst Ost

Synode votiert gegen Vereinbarung mit Bun-
deswehr iilber Scldenseelsorge

Letzte der acht ostdeutschen Landeskirchen
versagt in Naumburg ihre Zustimmung

Naumburg (epd). Die umstrittene Vereinba-
rung zwischen der evangelischen Kirche und
dem Verteidigungsministerium uber die Re-
gelung der Seelsorge fiir Soldaten der Bun-
deswehr ist erstmals in einer der acht
ostdeutschen Landessynoden auf Ablehnung
gestoflen. Bei den Beratungen der Synode
der evangelischen Kirchenprovinz Sachsen
am Samstag abend in Naumburg verfehlte ein
entsprechender Antrag, mit dem der Magde-
burger Kirchenleitung griines Licht fiir die
Zustimmung zum Vertrag degeben werden
sollte, nur knapp die erforderliche Mehr-
heit.

Bei zahlreichen Enthaltungen sprachen sich
23 Synodale fir und ebensoviele Synodale
gegen den Antrag aus, der damit nicht die
nétige Mehrheit hatte. Damit muB sich die
Magdeburger Kirchenleitung noch einmal mit
der Materie befassen und dabei auch kla-
ren, in welcher Weise sich die Synode noch

einmal mit dem Thema auseinandersetzen
soll.

Die Unterzeichnung der Rahmenvereinbarung,
auf die sich Vertreter der Evangelischen
Kirche in Deutschland (EKD) und des Bun-
desverteidigungsministeriums im  Februar
geeinigt hatten, soll Mitte Juni erfolgen.
Von den ilbrigen sieben Landessynoden hat-
ten drei ihre Zustimmung zur Unterzeich-
nung davon abhiangig gemacht, daB bestimmte
innerkirchliche Regelungen fiir die Auswahl
der Seelsorger und ihre Arbeitsbedingungen
getroffen werden.

In den Beratungen der Naumburger Synode
war verschiedentlich beklagt worden, daB
die Rahmenvereinbarung eine zu groBe Nahe
zum Militarseelsorgevertrag von 1957 habe
und von der Bundesregierung als Zwischen-
schritt zur Ubernahme des Vertrages ver-
standen werde. Wiederholt erinnert wurde
auBerdem an das groBe friedensethische En-
gagement der ostdeutschen Kirchen zu DDR-
Zeiten, dem die angestrebten Regelungen
fiir die Soldatenseelsorge widerspreche.

Kritik an der Neuregelung hatte auch die
Magdeburger Kirchenleitung in ihrer Stel-
lungnahme geaduBert und bedauert, daB der
EKD-Rat der Vereinbarung formlich zuge-
stimmt habe, "ohne zuvor die davon betrof-
fenen Gliedkirchen ausdricklich zu horen".
Beklagt hatte die Kirchenleitung zudem die
Beschrdnkung der Vereinbarung auf die ost-
deutschen Kirchen. Noétig bleibe die Wei-
terentwicklung und Verdnderung der Mili-
tarseelsorge, die eine gemeinsame Regelung
fir Ost- und Westdeutschland ermoglicht.
(2001/09.06.1996)
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BeschluB
der Kirche der
Kirchenprovinz Sachsen

S. Tagung der XII. Synode der Evangeli-
schen Kirche der Kirchenprovinz Sachsen
vom 07. bis 09. Juni 1996 in Naumburg

Drucksache-Nr. 25/96

BeschluB

Seelsorge in der Bundeswehr in den neuen
Bundeslindern

Die Synode bittet die Kirchenleitung, die
Verhandlungen tiber die innerkirchliche
Vereinbarung mit der EKD {iber die Seelsor-
ge in der Bundeswehr in den neuen Bundes-
l4ndern entsprechend dem Beschlufl der Kir-
chenleitung vom 11.5.96, 2Ziff. 5 wund 6
(siehe Drs. 2/96) so rechtzeitiq zu Ende
zu fihren, daB sie der Herbsttagung der
Synode vorgelegt werden kann.

Die Synode behdlt sich die abschliefende
Entscheidung vor.

Diesem Antrag wurde zugestimmt. Siehe die
folgende Pressemitteilung.

epd-Meldung
vom
09.06.1996

Evangelischer Pressedienst/
Landesdienst Ost

Kirchenprovinz Sachsen: Soldatenseelsorge
bleibt auf der Tagesordnung

Landessynode will im Herbst erneut Uuber
Vereinbarung mit der EKD beraten

Naumburg (epd). Die Synode der evangeli-
schen Kirchenprovinz Sachsen hat nach ih-
rem ablehnenden Votum zur umstrittenen
Neuregelung der Soldatenseelsorge in Ost-
deutschland die Magdeburger Kirchenleitung
beauftragt, die Verhandlungen {ber eine
Vereinbarung mit der Evangelischen Kirche
in Deutschland (EKD) fortzusetzen. Ange-
strebt werde jetzt eine einvernehmliche
Regelung bis zum Herbst dieses Jahres, die
dann die Grundlage fiir eine erneute Bera-
tung sein soll, erklédrten die rund 70 Syn-
odalen am Sonntag in Naumburg. Zuvor hatte
sich die Kirchenleitung in einer Sonder-
sitzung darauf verstandigt, daB die Ver-
einbarung mit der EKD nicht nur von ihr
allein, sondern auch durch das Kirchenpar-
lament verabschiedet werden soll.

Zu den Fragen, die zuvor mit der EKD ge-
klart werden sollen, gehdrt nach Ansicht
der Kirchenleitung die Mitverantwortung
der ostdeutschen Landeskirchen fiir die
Soldatenseelsorge, ihre Mitsprache bei der
Entscheidung tiber die Berufung und den
Einsatz von Seelsorgern, die Regelung bei
Rilstzeiten und Auslandseinsitzen sowie die
Durchfitlhrung des lebenskundlichen Unter-
richts. Geregelt werden miisse zudem die
Finanzierung der .Arbeit, die nicht einsei-
tig zu Lasten der ostdeutschen Kirchen ge-
hen diirfe. AuBerdem bleibe die Aufgabe, zu
einer gemeinsamen Regelung fiir die Kirchen
in Ost- und Westdeutschland zu kommen.

Am Vorabend hatte das Kirchenparlament ei-
nen Antrag tberraschend abgelehnt, mit dem
der Kirchenleitung grtines Licht fiir die
Unterzeichnung einer Vereinbarung mit der
EKD gegeben werden sollte. Kritiker bemin-
gelten an dem Verfahren, daB der EKD-Rat
der Rahmenvereinbarung filr die Soldaten-
seelsorge mit der Bundeswehr ohne Ruck-
sprache mit den betroffenen Kirchen zuge-
stimmt hatte und daB fiir die Vereinbarung
mit der EKD nicht einmal der endgliltige
Text vorliege. (2005/09.06.1996)
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idea Nr. 71/96 vom 12. Juni

Rahmenvereinbarung ilber evangelische Soldatenseelsorge Ost unterzeichnet

Nach langem Ringen: EKD-Ratsvorsitzender und Verteidigungsminister stimmen zu

Bonn / Wiesbaden (idea) - Nach langem Ringen ist am 12. Juni in
Bonn eine Rahmenvereinbarung Uber die evangelische Soldatenseelsorge in den
neuen Bundeslidndern geschlossen worden. Das Dokument wurde von Verteidigungs-
minister Volker Rihe (CDU) sowie dem Ratsvorsitzenden der EKD, Landegbischof
Klaus Engelhardt (Karlsruhe), und dem Prasidenten des EKD-Kirchenamtes, Otto
von Campenhausen (Hannover), unterzeichnet. Mit der bis Ende des Jahres 2003
befrigteten Vereinbarung wird ein vorldufiger Schlufstrich unter eine rund
sechs Jahre anhaltende gesamtdeutsche Debatte in der EKD gezogen, die das
Verhdltnis von Staat und Kirche berthrt. Im Prozefi der Wiedervereinigung
hatten die acht Landeskirchen in der ehemaligen DDR eine Ubernahme des 1957
in der Bundesrepublik geschlossenen Militdrseelsorgevertrages wegen zu gro-
Rer Staatsnahe abgelehnt. Stein des Anstoffles war vor allem der Beamtenstatus
der Militérpfarrer. Einer Vertragsanderung widersetzte sich die Bundesregie-
rung, da sich der MilitArseelsorgevertrag bewahrt habe. Ferner misse eine
mdglichst einheitliche Regelung gewdhrleistet sein; die katholische Kirche
halte auch in Ostdeutschland am West-Modell fest.

Der Bund zahlt den gr&ften Teil der Personal- und Materialkosten

Die jetzt unterzeichnete Vereinbarung sieht vor, daff die evangelischen Solda-
tenseelsorger in den neuen Bundeglandern nicht als Staatsbeamte, sondern als
Kirchenbedienstete tatig werden. Die Personalkosten werden ohne Versorgungs-
anteile vom Bund erstattet, der auch Pfarrhelfer bezahlt und materielle Un-
terstiitzung gewdhrt, etwa Dienstwagen. Die acht bis zehn haupt- und bis zu

20 nebenamtlichen ostdeutschen Soldatenseelsorger werden im Einvernehmen mit
dem Verteidigungsministerium bestellt; die Leitung hat der Evangelische Mili-
t4rbischof. In einer Mitteilung des Verteidigungsministeriums heifit es, mit
dieser Ubereinkunft solle "die bisher unbefriedigende Situation" der Seelsor-
ge far evangelische Soldaten in Ostdeutschland verbessert werden. Sie sei
dadurch entstanden, daff die 6stlichen Landeskirchen derzeit nicht bereit
seien, den Militarseelsorgevertrag zu Ubernehmen.

Engelhardt: Soldatenseelsordge in Ost und West wird zu einem Ganzen

Der Ratsvorsitzende erklarte, die kirchliche Bindung der Seelsorge in der
Bundeswehr sei durch die Vereinbarung "sichtbar verdeutlicht" worden. Es
herrschten kinftig die gleichen Arbeitsbedingungen in West und Ost. Engel-
hardt ging auch auf die weiter bestehenden Vorbehalte in einigen Ost-Landes-
kirchen ein. So machen Berlin-Brandenburg und die Kirchenprovinz Sachsen
ihre endgultige Zustimmung von einer innerkirchlichen Ausfihrungsvereinba-
rung abhdngig. Wenn das innerkirchliche Miteinander abschlieffend geregelt
sei, kdnne die Soldatenseelsorge in Ost und West "zu einem Ganzen" werden,
hofft Engelhardt.

Militdrbischof: Soldatenseelsorge erhdlt auch im Osten Rechtssicherheit

Nach Ansicht des Evangelischen Militarbischofs, Hartmut Lowe (Bonn), besteht
der Hauptvorteil in der Rechtssicherheit fiir die Soldatenseelsorge in den
neuen Bundeslandern. Er ist zuversichtlich, daf das innerkirchliche Miteinan-
der bald geregelt ist.

Kritiker: Uneingeschrénktes Ja einiger Landeskirchen steht noch aus

Dies sehen Kritiker des Militadrseelsorgevertrages anders. So hatte der Diet-
rich-Bonhoeffer-Verein (Wiesbaden) den Rat der EKD aufgefordert, die Rahmen-
vereinbarung noch nicht zu unterschreiben. Der Vereinsvorsitzende, Pfarrer
Karl Martin {Wiesbaden), verwies in einem Schreiben an den Ratsvorsitzenden
darauf, daR nur vier &stliche Landeskirchen (Sachsen, Schlesische Oberlau-
gitz, Pommern und Anhalt) uneingeschrankt zugestimmt hidtten. Diese Kirchen
hitten deutlich weniger Mitglieder als die anderen (Thiringen, Mecklenburg,
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Berlin-Brandenburg und Kirchenprovinz Sachsen), die - wie die Synode der
Kirchenprovinz Anfang Juni in Naumburg - ihr endgliltiges Ja von der inner-
kirchlichen Zusatzvereinbarung abhingig machen. Martin sagte auf Anfrage von
idea, er bedauere die jetzige Unterzeichnung, da sie das Vertrauen und die
Zusammenarbeit in der EKD belaste. Formal sei die EKD noch gar nicht zust&n-
dig fir die Regelung der Soldatenseelsorge in den neuen Bundeslindern. Dazu
sei ein "Zustimmungsgesetz" ndétig. Die letzte Chance sei aber noch nicht
vertan, wenn die EKD jetzt noch ein solches Gesetz in die Wege leite.

(71/96/4)
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Unterschrieben
Vereinbarung zur
Bundeswehr-Seelsorge

Bonn (epd). Die Rahmenverein-
barung, mit der dic evangelische
Seelsorge in der Bundeswehr in Ost-
deutschland abweichend vom Mili-
tirseelsorgevertrag geregelt wird,
ist am 12. Juni ratifiziert worden,
Auf der Bonner Hardthéhe unter-
zcichneten fiir die Bundesregierung

Verteidigungsminister Volker Riihe
(CDU) sowie Landesbischof Klaus
Engelhardt und Kirchenamtsprisi-
dent Otto von Campenhausen fiir
die Evangelische Kirche in Deutsch-
land (EKD) die Ubereinkuntt.

Nach der bis zum Jahr 2003 be-
(risteten Zwischenlosung konnen -
abweichend vom alten Bundesgebiet
- kiinftig in Ostdeutschland haupt-
amtliche Pfarrer, die nicht Staatsbe-
amte sind, diec Scelsorge in der
Bundeswehr wahrnehmen. Die ost-
deutschen Landeskirchen hatten eine
Ubernahme des Militdrscelsorgever-
trages von 1957 abgelehnt, wonach
Militirpfarrer Bundesbeamte sind.
Die Personalkosten werden ohne
Versorgungsanteile vom Bund er-
stattet. Zudem unterstiitzt der Bund
die bis zu 15 Seelsorger personell
und materiell durch Pfarrhelfer und
Dienstwagen. Verteidigungsminister
Riihe bezeichnete dic Vereinbarung
als eine ,solide Grundlage* fiir die
Seelsorge an evangelischen Soldaten
und deren Familien in den neucn
Léandern.

Uberall in Deutschland soll nach
seinen Worten evangelischen
Christen in  der  Bundeswehr
»Betreuung, Nihe und Hilfe* der
Kirche moglich sein. ,,Und diese
Fiirsorge soll auch im Osten die
gleiche Kraft und Giite haben, die
den Soldaten in den alten Bundes-
lindern durch den Militdrseelsorge-
vertrag seit iiber 30 Jahren schon
zukommt*, fiigte er hinzu.

Fir die Bundeswehr ist Riihe zu-
folge dic Militdrseelsorge unersctz-
lich. Im Alltagsdicnst, bei Ubungen
und im Einsatz, wo die Soldaten mit
Not und Gefahr konfrontiert scien,
bendtigten sie den Beistand der
Militirseelsorge, so der Verlteidi-
gungsminister. In den neuen Lin-
dern werde das Bewufitscin noch
weiter wachsen, dal} die ,bewihrle
Form* der Militirseelsorge ein

- Verantwortung 18/96 S. 411

Hochstmall an  Freiheit gewihre.
Der EKD-Ratsvorsitzende Engel-
hardt wiirdigte die Rahmenvereinba-
rung als weiteren Schritt auf dem
Weg ,eines guten partnerschaftli-
chen Miteinanders* von Kirche und
Staat. Er hob hervor, diec Soldaten-
scelsorge werde damit gemifl den
Wiinschen des Leitungsgremiums
der EKD organisiert: ,,Die kirchli-
che Bindung der Seelsorge in der
Bundeswehr ist sichtbar verdeutlicht
worden.“ Zugleich unterstrich er, in
Ost und West herrschten - wie von
den Soldaten gewiinscht - kiinftig
die gleichen Arbeitsbedingungen.
Dies gelte auch im Vergleich zur
katholischen Militirseelsorge.

Weiter wies Engelhardt darauf
hin, daf} einige Ostliche Landeskir-
chen der Rahmenvercinbarung be-
reits- zugestimmt, andere die Billi-
gung mit Vorbchalten in Aussicht
gestellt hitten. ,Manches ist dabei
nicht einfach*, riumte er ein. Wenn
jedoch die notwendige innerkirchli-
che Vereinbarung ereicht sei, konne
die gegenwiirtige Soldalenscelsorge
in die vercinbarte Struktur iiberfiihrt
werden. Der Spitzenreprisentant
der evangelischen Kirche erinnerte
an die langen innerkirchlichen Aus-
einandersetzungen iiber die Militdr-
seelsorge und vertrat die Ansicht,
dabei  hiitten sich unterschiedliche
Standpunkte angenéhert.

Kritisch zu der Vercinbarung du-
Berte sich die Griinen-Bundestagsab-
geordnete Christa Nickels. Sie be-
zcichnete es als ,Schande", daB mit
»massivem Druck® versucht werde,
den  ostdeutschen  Kirchen den
Liberholten westdcutschen Militir-
seclsorgevertrag” aufzuzwingen.
Ostdeutschen ,,Reformchristen* sag-
te dic Politikerin Unterstiitzung zu
fir deren Haltung gegen cine ,un-
demokratische ~ Verquickung  von
Kirche und Staat in der Militirscel-
sorge*.




Innerkirchliche Vereinbarung

Vorschlag
fir eine
innerkirchliche Vereinbarung

Vorschlag des Rates der EKRKD fiir eine in-
nerkirchliche Vereinbarung tiber die Seel-

sorge in der Bundeswehr in den neuen Bun-
deslindern

Zwischen

der Evangelischen Kirche Anhalts,
06844 Dessau

vertreten durch die Kirchenleitung,
diese vertreten durch ..........

der Evangelischen Kirche in Berlin-
Brandenburg, 10179 Berlin

vertreten durch die Kirchenleitung,

diese vertreten durch ..........

der Ev.-Luth. Landeskirche Mecklenburg,
13055 Schwerin

vertreten durch die Kirchenleitung,

diese vertreten durch ..........

der Pommerschen Evangelischen Kirche,

17489 Greifswald
vertreten durch die Kirchenleitung,
diese vertreten durch ..........

der Ev. Kirche der Kirchenprovinz Sachsen,
39104 Magdeburg

vertreten durch die Kirchenleitung,

diese vertreten durch .........

der Ev.-Luth.
01069 Dresden
vertreten durch die Kirchenleitung,
diese vertreten durch ..........

Landeskirche Sachsens,

der Ev. Kirche der schlesischen Oberlau-
sitz, 02827 Gorlitz

vertreten durch die Kirchenleitung,

diese vertreten durch ..........

der Ev.-Luth.
99817 Eisenach
vertreten durch die Kirchenleitung,
diese vertreten durch ..........

Kirche in Thiiringen,

- Verantwortung

im folgenden "Landeskirche" genannt -

und

der Evangelischen Kirche in Deutschland,

- im folgenden "EKD" genannt -

vertreten durch den Rat,

dieser vertreten durch den Vorsitzenden

des Rates und den Pridsidenten des Kirchen-
amtes

wird auf Grund des Artikels 13 der
Grundordnung der EKD folgende Vereinbarung
geschlossen:

§ 1 - Gegenstand des Vertrages

(1) Die evangelische Seelsorge in der Bun-
deswehr bildet einen Teil der den Landes-
kirchen obliegenden allgemeinen Seelsorge.

(2) Der Dienst der Seelsorge in der Bun-
deswehr ist innerhalb des Bereiches der
Landeskirche an deren Bekenntnis gebunden.

(3) Die EKD sorgt im Auftrag der Landes-
kirchen nach Mallgabe der nachfolgenden Be-
stimmungen auf der Grundlage der Rahmen-
vereinbarung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der EKD vom 12. Juni 1996 fiir die
Wahrnehmung der Seelsorge in der Bundes-
wehr im Bereich der Landeskirche.

§ 2 - Benennung von Pfarrern und Pfarre-
rinnen

(1) Die Landeskirche benennt der EKD die
zur Wahrnehmung der Seelsorge in der Bun-
deswehr benotigten Pfarrerinnen und Pfar-
rer., Sie sollen mindestens drei Jahre im
Dienste der Landeskirche gestanden haben.

(2) Auf Grund der Benennung der Landeskir-
che entscheidet der Militdrbischof im Sin-
ne von Nummer 5, Satz 1 der Rahmenverein-
barung nach Fihlungnahme mit der Landes-
kirche iber die Eignung einer Seelsorgerin
oder eines Seelsorgers in der Bundeswehr.

(3) Benennt die Landeskirche
nicht in ausreichender Zahl Pfarrerinnen
oder Pfarrer, kann der Militarbischof mit
Zustimmung der Landeskirche Pfarrerinnen
oder Pfarrer aus anderen Gliedkirchen der
EKD vorschlagen.

keine oder

(4) Uber Umfang und Ort des Dienstauftra-
ges verstandigt sich der Militdrbischof
mit der Landeskirche.
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§ 3 - Erprobungszeit und Ubernahme

(1) Die Pfarrerinnen oder Pfarrer werden
zundchst fiir die Dauer von drei Monaten
von der Landeskirche freigestellt, um sie
probeweise in den Dienst der Seelsorge in
der Bundeswehr einzustellen.

(2) Die Pfarrerinnen oder Pfarrer verblei-
ben wihrend der Erprobungszeit im Dienst-
verhdaltnis zur Landeskirche und erhalten
ihre Dienstbeziige wie bisher.

(3) Die Dienstbeziige und die Beihilfen,
die die Landeskirche wadhrend der Erpro-
bungszeit an die Pfarrerinnen oder Pfarrer
zahlt, werden von der EKD erstattet.

(4) Nach erfolgter Erprobungszeit werden
die Pfarrer oder Pfarrerinnen durch den
Rat der EKD in ein Kirchenbeamtenverhalt-
nis auf Zeit bei der EKD - gegebenenfalls
auch im eingeschrankten Dienstverhdltnis -
berufen.

§ 4 - Folgen durch die Ubernahme durch die
EKD

(1) Wird eine Pfarrerin oder ein Pfarrer
von der Landeskirche freigestellt und in
ein Kirchenbeamtenverhdaltnis auf Zeit bei
der EKD berufen, endet das offentlich-
rechtliche Dienstverhdltnis zur Landeskir-
che nicht.

(2) Die Pfarrerinnen und Pfarrer bleiben
an ihr Ordinationsgeliibde, das Bekenntnis
und die Ordnungen der Landeskirche gebun-
den. Die Ziffer 3 der Rahmenvereinbarung
wird verstanden im Sinne der § 45 des Kir-
chenbeamtengesetzes der EKD vom
12. November 1993 (Abl. EKD S. 517).

(3) Die EKD sorgt dafiir, daB die Gemein-
schaft zwischen den Pfarrerinnen und Pfar-
rern, die den Dienst in der Seelsorge in
der Bundeswehr wahrnehmen, und der Landes-
kirche und ihren Gemeinden aufrechterhal-
ten werden kann.

(4) Die Landeskirche wird nach MaBgabe ih-
res Rechtes regeln, auf welche Weise der
Dienst der Seelsorge in der Bundeswehr in
Konvente und synodalen Strukturen unbe-
schadet der Bestimmung in § 11 Abs. 3 ein-
gebunden wird.

§ 5 - Einfihrung in den Dienst

(1) Die Einftihrung der Pfarrerinnen und
Pfarrer in den Dienst der Seelsorge in der
Bundeswehr erfolgt im Auftrag des Rates
der EKD durch den Militdrbischof. Die Lan-
deskirche soll bei der Einfihrung mitwir-
ken. -

(2) Die Landeskirche kann sich vorbehal-
ten, dall eine von ihr beauftragte Amtsper-
son die Einfithrung vornimmt. Der Militar-
bischof wirkt in diesem Falle mit.

§ 6 - Besoldung und Versorgung

(1) Der Anspruch der Pfarrerinnen wund
Pfarrer, die als Kirchenbeamte auf Zeit
der EKD in der Seelsorge in der Bundeswehr
tdtig sind, auf Zahlung der Dienstbezlige
und etwaiger Firsorgeleistungen, insbeson-
dere Beihilfen, richtet sich gegen die
EKD. Abweichend von den bisherigen beso-
lungsrechtlichen Regelungen der EKD rich-
tet sich ihr Grundgehalt nach den Grundge-
haltssédtzen fiir die Pfarrerinnen und Pfar-
rer der Evangelischen Kirche in Berlin-
Brandenburg (frithere Ostregion).

(2) Die Landeskirche verpflichtet sich,
bisher erworbene Versorgungsanwartschaften
aufrechtzuerhalten. Die EKD erstattet der
Landeskirche die dieser entstehenden Ver-
sorgungsbeitridge in Hohe wvon 35 % der
Bruttobeziige. Die Erstattung wird vorge-
nommen aus Mitteln der Kirchensteuern der
Soldaten, die im Bereich der &stlichen
Gliedkirchen der EKD stationiert sind.

§ 7 - Wiederverwendung im landeskirchli-
chen Dienst

(1) Die Landeskirche kann die Freistellung
einer Pfarrerin oder eines Pfarrers wider-
rufen, wenn deren Verwendung im Dienst der
Landeskirche aus wichtigen Griinden geboten
erscheint. Der Widerruf kann auch erfol-
gen, wenn die Landeskirche mit dem Rat der
EKD darin iibereinstimmt, daB wichtige
Griinde gegen die weitere Verwendung der
Pfarrerin oder des Pfarrers im Dienst der
Seelsorge in der Bundeswehr sprechen.

(2) Die Landeskirche verpflichtet sich,
den Widerruf der Freistellung erst dann
wirksam werden zu lassen, wenn der Rat Ge-
legenheit gehabt hatte, sich entsprechend
der Nummer 6 der Rahmenvereinbarung mit
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dem Bundesminister der Verteidigung iiber
die vorzeitige Abberufung zu verstiandigen.

§ 8 - Versetzung in den Ruhestand wegen
Dienstunfihigkeit

Wird aufgrund der Vorschriften in den § 19
bis 21 des Kirchenbeamtengesetzes der EKD
vom 5. November 1987 (Abl. EKD S. 438),
zuletzt gedndert am 12. November 1993
(Abl. EKD S. 517), festgestellt, daB Pfar-
rerinen oder Pfarrer, die fir den Dienst
der Seelsorge in der Bundeswehr verwendet
werden, dienstunfiahig und deshalb durch
die EKD in den Ruhestand zu versetzen
sind, ist die Landeskirche unverziiglich
Uber diesen Sachverhalt zu informieren.
Die Landeskirche ihrerseits hat zu priifen,
ob es ihr moglich ist, die jeweilige Frei-
stellung zum Dienst der Seelsorge in der
Bundeswehr vor Ablauf des Kirchenbeamten-
verhdltnisses auf Zeit bei der EKD zu wi-
derrufen.

§ 9 - Lehrbeanstandung

Der Vorwurf, dal eine Pfarrerin oder ein
Pfarrer, die Dienst in der Seelsorge in
der Bundeswehr tun, in der Verkiindigung
oder Lehre vom Bekenntnis ihrer Kirche ab-
gewichen sind, wird von der Landeskirche
nach den bei ihr geltenden Bestimmungen
uberprift.

§$ 10 - Nebenamtliche Seelsorge an Soldaten

Die Landeskirche benennt geeignete Pfarre-
rinnen und Pfarrer zur nebenamtlichen Aus-
ibung der Seelsorge an Soldaten in der
Bundeswehr. Mit Zustimmung des Milit&rbi-
schofs kann die benannte Person einen Ver-
trag iber die Ausiibung des Nebenamtes mit
der Bundesrepublik Deutschland schliefBen.

§ 11 - Bevollmichtigter fir die evangeli-
sche Seelsorge in der Bundeswehr in den
neuen Bundeslandern

(1) Der Rat beruft auf Vorschlag des Mili-
tarbischofs einen Bevollmachtigten fiir die
evangelische Seelsorge in der Bundeswehr
in den neuen Bundeslandern. Dafiir stellt
er das Einvernehmen mit den Mitgliedern
der Kirchenkonferenz aus den &6stlichen
Gliedkirchen der EKD her.

(2) Im Geltungsbereich dieser Vereinbarung
erfolgt die Vertretung des Militarbischofs
durch den Bevollmachtigten fir die evange-

lische Seelsorge in der Bundeswehr in den
neuen Bundeslandern.

(3) Unter dem Vorsitz des Bevollmiachtigten
fir die evangelische Seelsorge in der Bun-
deswehr in den neuen Bundeslandern wird
der Konvent der Seelsorgerinnen und Seel-
sorger in der Bundeswehr gebildet.

§ 12 - Beirat

(1) Die EKD andert die Ordnung fir den
Beirat fiir die evangelische Militédrseel-
sorge vom 16. Januar 1974 (Abl. EKD
5. 410) dergestalt, daB aus dem Bereich
der o6stlichen Landeskirchen, die die Rah-
menvereinbarung anwenden, eine Mitarbeit
von zusdtzlichen Beiratsmitgliedern ermdg-
licht wird. Sie wverpflichtet sich zu-
gleich, dieser Erweiterung des Beirates
auch in seiner Bezeichnung Rechnung zu
tragen.

(2) Die bisherige Arbeitsgemeinschaft der
Beauftragten der ©stlichen Gliedkirchen
der EKD fir die Seelsorge an Soldaten
bleibt bestehen. Sie unterstiitzt den Bei-
rat, den Militarbischof und den Rat der
EKD in besonderen Angelegenheiten der
Seelsorge in der Bundeswehr in den neuen
Bundeslandern. Sie schlagt dem Rat der EKD
die Mitglieder des Beirates aus den 6stli-
chen Gliedkirchen der EKD vor.

§ 13 - Kirchensteuern der Soldaten

Die Kirchensteuern der im Bereich der Lan-
deskirche stationierten Soldaten werden
nach MaBgabe des Haushaltsplanes der EKD
fir den Bedarf der Seelsorge in der Bun-
deswehr verwendet. Diese Mittel werden
durch den Sonderhaushalt Evangelische Mi-
litarseelsorge verwaltet. Verbleibende
Mittel werden anteilig an die Landeskir-
chen ausgezahlt.

§ 14 - SchluBvorschrift

(1) Die EKD wird sich fir eine Weiterent-
wicklung der Seelsorge an Soldaten ent-
sprechend ihren Beschliissen von Osnabriick
1993 und Halle 1994 einsetzen und wird ei-
ne einheitliche Regelung anstreben.

(2) Eine Anderung der Rahmenvereinbarung
braucht die Zustimmung der Landeskirche.

(3) Anderungen und Ergidnzungen dieser Ver-
einbarung bediirfen der Schriftform.
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§ 15 - Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt flir jede der be-
teiligten Landeskirchen jeweils gesondert
am Tage der Unterzeichnung durch die Ver-
tragspartner in Kraft. Die Vertragspartner
werden sich spatestens nach einem Zeitraum
von vier Jahren hinsichtlich einer Uber-
priifung dieser Regelungen verstandigen.

Unterschriften, Datum

Anlage zu
yInnerkirchl. Vereinbarung"“

Anlage zu "Innerkirchliche Vereinbarung
iilber die Seelsorge in der Bundeswehr"
{Muster)

Vertrag

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch den Bundesminister fiir
Verteidigung,
dieser vertreten durch den Leiter des

Evangelischen Kirchenamtes fiir die Bundes-
wehr

und
Frau Pfarrerin / Herrn Pfarrer ...........
wird folgender Vertrag geschlossen:

(I)

Die vorgenannte Pfarrerin / der vorgenann-
te Pfarrer nimmt mit Zustimmung seiner
Landeskirche als Seelsorgerin / als Seel-
sorger in der Bundeswehr im Nebenamt die
Seelsorge fiir den Seelsorgebereich am
Standort

Sie / er verpflichtet sich, die nebenamt-
liche Seelsorge in der Bundeswehr nach
Weisung des Evangelischen Militarbischofs
und in Bindung an seine Landeskirche ent-
sprechend den Regelungen fir die hauptamt-
lichen Seelsorgerinnen und Seelsorger in
der Bundeswehr auszuilben.

(I1)

Die nebenamtliche Seelsorge in der Bundes-
wehr umfaft:

(1) Gottesdienste;

(2) kirchliche Amtshandlungen (u.a. Tau-
fen, Trauungen, Beerdigungen);

(3} kirchlichen Unterricht (u.a.
mandenunterricht) ;

(4) regelmaBige Krankenbesuche in Truppen-
krankenstuben, Lazaretten und Familien;

Konfir-

Die Seelsorgerinnen und Seelsorger in der
Bundeswehr im Nebenamt sollen auBerdem re-
ligitse Arbeitskreise einrichten, regelmi-
Big Sprechstunden abhalten und bei der Be-
treuung der Soldatinnen und Soldaten in
der Freizeit innerhalb und auBerhalb der
Truppenunterkiinfte mitwirken.

(Uber die Moglichkeit der Erteilung Le-
benskundlichen Unterrichts wird eine ge-
sonderte Vereinbarung getroffen.)

Berliner Superintendent
EKD-Beauftragter
fiir Soldatenseelsorge

Berlin (epd). Der Berliner Su-
perintendent Werner Kritschell (56)
soll Beauftragter der Evangelischen
Kirche in Deutschland (EKD) fiir
die Seelsorge an Soldaten in Ost-
deutschland werden. Das verlautete
am 23. September von kirchlicher
Seite in der Bundeshauptstadt. Vor-
aussetzung fiir die Amtsiibernahme
ist allerdings die Zustimmung der
Berlin-brandenburgischen Kirche zu
den Vereinbarungen iiber die Solda-
tenseelsorge. Die Landessynode hat-
te Anfang Mai beschlossen, dariiber
auf der Herbsttagung im November
zu entscheiden, wenn die endgiiltige
Fassung der innerkirchlichen Ver-
einbarung iber die Seelsorge an
Soldaten vorliegt.

Kritschell studierte in Berlin und
Naumburg an der Saale Theologie.
Von 1969 an war er Pfarrer der
Kirchengemeinde von Berlin-Buch-
holz. 1979 wurde er zum Superin-
tendenten des Kirchenkrcises Pan-
kow berufen, zu dem 23 Gemeinden
im Norden Berlins gehdren. 1962
hatte er nach Einfithrung der Wehr-
pflicht in der DDR den Wehrdienst
verweigert.

epd-Wochenspiegel 40/1996
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Dietrich-Bonhoeffer-Verein zur Férderung christlicher Verantwortung in Bundeswehr, Kirche und Gesellschaft e.V.

Dr. Karl Martin, Pfarrcr
Vorsitzender des dby
Wiesbaden, 17. Okt. 96

An die (jkatrk:r]

Synodalinnen und Synodalen

der 6stlichen Gliedkirchen der ¥KKD bonhoeffer
verein

Evangelische lLandeskirche Anhalts
Evangelische Kirche in Berlin-Brandenburg
Evangelisch-Lutherische Landeskirche Mecklenburgs
‘Pommersche FEvangelische Kirche

Evangelische Kirche der Kirchenprovinz Sachsen
Evangelisch-Lutherische lLandeskirche Sachsens
Evangelische Kirche der schlesischen Oberlausitz
Evangelisch-lutherische Kirche in Thiiringen

Soldatenseelsorge
hier: Beratung einer innerkirchlichen Vereinbarung

Sehr geehrte Damen und llerren,
liebe Schwestern und Briider,

in den 6stlichen Gliedkirchen wird derzeit der Text einer
"ITnnerkichlichen Vereinbarung iiber die Seelsorge in der
Bundeswehr in den neuen Bundeslidndern" beraten. In
Berlin-Brandenburg ist dies mit der Besetzung der Stelle
eines "Bevollmidchtigten [iir die evangelische Seelsorge

in der Bundeswehr in den necuen Bundeslidndern" verbunden
(epd-Wochenspiegel 40/1996).

Der Text der Tnnerkirchlichen Vereinbarung wurde vom
Vorsitzenden des Rates der EKD mit Schreiben vom 8. Juli
1996 an alle Gliedkirchen verschickt. Das Schreiben des
Ratsvorsitzenden und der Text der Innerkirchlichen
Vereinbarung sind von dem Kirchenamt der EKD in

Hannover in der Reihe "FKD-Inflformationen" unter dem Titel
"MILITARSEELSORGE IIT - VON DER SEELSORGE AN SOl DATEN
(OST) ZUR SEELSORGE IN DER BUNDESWEHR IN DEN NEUEN
BUNDESLANDERN" versffentlicht worden.

Fs ist bedauerlich, daB sich bei der Innerkirchlichen
Vereinbarung wiederhiolt, was schon bei der
Rahmenvereinbarung zu erheblicher Kritik gefiihrt hatte.
Der Rahmenvereinbarung hatte der Rat der EKD formlich
zugestimmt, "ohne zuvor die davon betroffenen Gliedkirchen
ausdriicklich zu horen" (BeschluB der Kirchenleitung der
Evangelischen Kirche der Kirchenprovinz Sachsen vom 11.
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Dr. Karl Martin, Am Heienberg 4 Sparkasse Speyer Postbank Hannover Anerkannt vom
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Mai 1996).
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Bei der Innerkirchlichen Vereinbarung wird

in dhnlicher Weise den Beratungen der Synoden vorgegriffen.
Die Umsetzung der Innerkirchlichen Vereinbarung beginnt,
noch bevor die Synoden eine Gelegenheit zur Kenntnisnahme
und Stellungnahme wahrnehmen konnten. "Tn der Pommerschen
Evangelischen Kirche wird am 01.10.1996 der erste
Seelsorger in der Bundeswehr nach den neuen Regelungen
seinen Dienst antreten. Weitere entsprechende
Dienstverhidltnisse sind in Vorbereitung" (MILITARSEELSORGE

11T,

a.a.0.,

Seite 8).

Der Ratsvorsitzende teilt den Gliedkirchen in seinem
Schreiben vom 8. Juli 1996 mit, daB es sich hei dem

Text der Innerkirchlichen Vereinbarung um eine
"abschlieBende" Fassung handelt. Der Rat habe die
Hoffnung, daB "eine Anderung des nun vorgelegten
Vorschlages vermieden" werden konne. Mit dem vorliegenden
Schreiben mochte Sie der Dietrich-Bonhoeffer-Verein auf
einige kritische Punkte aufmerksam machen. Nach unserem
Eindruck ist ein Text, der in sich schliissig ist und der
die von den Synoden einiger ostlichen Gliedkirchen
formulierten Bedingungen fiir eine Zustimmung auch nur
anndhernd erfiillt, nicht ohne Anderungen an der
gegenwaArtigen Fassung erreichbar.

Die folgenden Anmerkungen beginnen mit dem Hinweis, daB
die Innerkirchliche Vereinbarung in § 1 Abs. (1) die
Zustandigkeiten von landeskirchen und EKD in erfeulicher
Weise deutlich macht. Die sich anschlieBenden kritischen
Punkte werden jeweils so benannt, daB der gegenwdrtigen

Textformulierung ein Anderungsvorschlag und eine Begriindung
angefiigt werden.

Zu § 1 Abs.
Text:

Bewertung:

Anderungsvorschlag:

Zu § 2 Abs.
Text:

(1)

(2)

Die evangelische Seelsorge in der Bundeswehr bhiltdet cinen
Teil der den Landeskirchen obliegenden allgemeinen
Seelsorge.

Es ist erfreulich, daB in der innerkirchlichen Vereinbarung
mit § 1 Abs. (1) die originire Zustdndigkeit der
Landeskirchen fiir die Seelsorge in der Bundeswehr als Teil
des allgemeinen Seelsorgeauftrages ausdriicklich erwdhnt

wird und damit die Rolle der EKD als "Auftragnehmer der
jeweiligen Landeskirche'" fiir dieses Gebiet deutlich gemacht
ist.

keiner.

Auf Grund der Benennung der Landeskirche entscheidet der
Militarbischof im Sinne von Nummer 5, Satz 1 der
Rahmenvereinbarung nach Fihlungnahme mit der landeskirche
iiber die Fignung einer Seelsorgerin oder eines Seelsorgers
in der Bundeswehr.
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Anderungsvorschlag:

Begriindung:

Zu § 3 Abs. (4)
Text:

Anderungsvorschlag:

Begriindung:

Zu § 4 Abs. (2)
Text:

Anderungsvorschlag:

Begriindung:

Zu § 5 Abs. (1) und
Text:

Anderungsvorschlag:

T T

Dem 1. Satz von § 2 Abs. (2) sollte ein 2. Satz hinzugefiigt
werden: Eine etwaige Ablehnung einer Seelsorgerin oder

eines Seelsorgers hat der Militdrbischof gegeniiber der
Landeskirche schriftlich zu begriinden.

Die Ablehnung einer von der landeskirche offiziell benannten
Pfarrerin oder eines Pfarrers durch den Militdrbischof

ist ein sehr ernster Vorgang. Deswegen sollten die Griinde
fiir die Ablehnung offengelegt werden. Die Zustandigkeit

und die Verantwortlichkeit der Gliedkirche (§ 1 Abs. (1))
erfordern dies.

Nach erfolgter Erprobungszeit werden die Pfarrerinnen

oder Pfarrer durch den Rat der EKD in ein
Kirchenbeamtenverhdltnis auf Zeit bei der EKD

- gegebenenfalls auch im eingeschridnkten

Dienstverhaltnis - berufen.

Nach erfolgter Erprobungszeit werden die Pfarrerinnen oder
Pfarrer durch den Rat der EKD in ein
Kirchenbeamtenverhaltnis auf Zeit, befristet bis zum 31.
Dezember 2003, bei der EKD - gegebenenfalls auch im
eingeschrdankten Dienstverhdltnis - berufen.

Die Rahmenvereinbarung ist bis zum 31. Dezember 2003
befristecr.

Die Pfarrerinnen und Plfarrer bleiben an ihr
Ordinationsgeliibde, das Bekenntnis und die Ordnungen der
Landeskirche gebunden. Die Ziffer 3 der Rahmenvereinbarung
wird verstanden im Sinne des § 45 des Kirchenbeamtengesetzes
der EKD vom 12. November 1993 (AB1. EKD S. 517).

Satz 1 und 2 von § 4 Abs. (2) sollten durch einen Satz
3 ergidnzt werden:

Die EKD wird dieses Verstdndnis von Ziffer 3 der
Rahmenvereinbarung dem staatlichen Vertragspartner

offiziell mitteilen.

Erst wenn dieses Verstdndnis dem staatlichen Vertragspartner
offiziell mitgeteilt ist, kann es ihm gegeniiber
Rechtswirksamkeit entfalten.

(2)

(1) Die Einfihrung der Pfarrerinnen und Pfarrer in den
Dienst der Seelsorge in der Bundeswehr erfolgt im Auftrag
des Rates der EKD durch den Militdarbischof. Die Landeskirche
soll bei der Einfihrung mitwirken.

(2) Die lLandeskirche kann sich vorbehalten, dafl eine von

ihr beauftragte Amtsperson die Einfiihrung vornimmt. Der
Militdabischof wirkt in diesem Falle mit.

Die Einfiihrung der Pfarrerinnen und Pfarrer in den Dienst

der Seelsorge in der Bundeswehr erfolgt durch eine von
der Landeskirche beauftragte Amtsperson. Der Militidrbischof
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Begriindung:

Zu § 6 Abs. (1)
Text:

Anderungsvorschlag:

Begriindung:

Zu § 6 Abs. (2)
Text:

_ 4 -

wirkt bei der Einfiihrung mit.

Die landeskirche ist der eigentliche Aultraggeber (§ 1

Abs. (1)). Mit Zustimmung zur Rahmenvereinbarung und zur
innerkirchlichen Vereinbarung geht die gliedkirchliche
Regelungskompetenz fir diesen Bereich nicht ganz an die

EKD iiber (Artikel 10 c¢ der Grundordnung der EXKD). Dies

ist dem Dietrich-Bonhoeffer-Verein von der FEKD mit Schreiben
vom 15. Oktober 1996 Az.: 4202/2.223 offiziell mitgeteilt
worden.

Der Anspruch der Pfarrerinnen und Pfarrer, die als
Kirchenbeamte auf Zeit der EKD in der Seelsorge in der
Bundeswehr tdtig sind, aufl Zahlung der Dienstheziige und
etwaiger Fiirsorgeleistungen, insbesondere Beihilfen, richtet
sich gegen die EKD. Abweichend von den bisherigen
besoldungsrechtlichen Regelungen der EKD richtet sich ihr
Grundgehalt nach den Grundgehaltssdtzen fiir die Pfarrerinnen
und Pfarrer der Evangelischen Kirche in Berlin-Brandenburg
(friihere Ostregion).

Der Anspruch der Pfarrerinnen und Pfarrer, die als
Kirchenbeamte auf Zeit der EKD in der Seelsorge in der
Bundeswehr tdtig sind, auf Zahlung der Dienstbeziige und
etwaiger Fiirsorgeleistungen, insbesondere Beihilfen, richtet
sich gegen die EKD. Abweichend von den bisherigen
besoldungsrechtlichen Regelungen der EKD richtet sich ihr
Grundgehalt nach den Grundgehaltssdtzen fir die Pfarrerinnen
und Pfarrer der jeweiligen Landeskirche.

Die von der EKD vorgelegte Formulierung von § 6 Abs. (1)
Satz 2 ist so gemeint, daBl sich das Grundgehalt der Pfarrer-
Innen aller dstlichen Gliedkirchen nach den
Grundgehaltssdtzen in Berlin-Brandenburg (frithere Ostregion)
richtet. Eine solche Vereinheitlichung, fir die es keine
sachliche Notwendigkeit gibt, schwdcht den Zusammenhang
zwischen den Soldatenseelsorgerinnen und ihrer jeweiligen
Landeskirche. Auch das Argument, die Versetzung von
SoldatenseelsorgerInnen innerhalb der neuen Bundeslédnder
werde so erleichtert, kann nicht gelten, da die
Innerkirchliche Vereinbarung bis zum 31. Dezember 2003
befristet ist (siehe Anderungsvorschlag und Begriindung

zu § 14 Abs. (3)) und in dieser Zeit kaum Versetzungen
infrage kommen werden. Das gegenteilige Argument ist
richtig, ndamlich daf bei der Bemessung an den Gehaltssdtzen
der jeweiligen Landeskirche die Riickfiihrung in den
unmittelbar landeskirchlichen Dienst erleichtert wird.

Die Jlandeskirche verpflichtet sich, bisher erworhene
Versorgungsanwartschaften aufrechtzuerhalten. Die EKD
erstattet der landeskirche die dieser entstehenden
Versorgungsbeitridge in Hohe von 35 7 der Bruttobeziige.
Die Erstattung wird vorgenommen aus Mitteln der
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Anderungsvorsch]ag:
Begriindung:

Zu § 10
Text:

Anderungsvorsch]ag:

Begriindung:

5 -

Kirchensteuern der Soldaten, die im Bereich der oOstlichen
Gliedkirchen der EKD stationiert sind.

Satz 2 und Satz 3 von § 6 Abs. (2) ersatzlos streichen.
Die Kirchensteuermittel der Soldaten sollten bei der

lLandeskirche verbleiben um klarzustellen, dafl nicht
vorzeitig die Finanzstruktur des alten
Militdrseelsorgevertrages ibernommen wird. Siehe

Anderungsvorschlag und Begriindung zu § 13. Wenn die Kirchen-
steuermittel der Soldaten bei den lLandeskirchen verbleiben,

konnen die Versorgungsbeitridge von den lLandeskirchen selbst
getragen werden.

Die lLandeskirche benennt geeignete Pfarrerinnen und Pfarrer
zur nebenamtlichen Ausiibung der Seelsorge an Soldaten in
der Bundewehr. Mit Zustimmung des Militdrbischofs kann

die benannte Person einen Vertrag iiber die Ausiibung des
Nebenamtes mit der Bundesrepublik Deutschland schlieflen.
Die landeskirche benennt geeignete Pfarrerinnen und Pfarrer
zur nebenamtlichen Ausiibung der Seelsorge an Soldaten in
der Bundeswehr. Eine etwaige Ablehnung einer Pfarrerin
oder eines Pfarrers hat der Militdrbischof gegeniiber der
Landeskirche schriftlich zu begriinden. Mit Zustimmung des
Militdrbischofs kann die benannte Person einen Vertrag
liber die Ausiibung des Nebenamtes mit der Evangelischen
Kirche in Deutschland schlieBen.

Zu Satz 2 des Anderungsvorschlages siehe oben den
Anderungsvorschlag und die Begrindung zu § 2 Abs. (2).

Zu Satz 3 des Anderungsvorschlages: Ein Vertrag der
Nebenamtlichen mit der Bundesrepublik Deutschland, wie

er als Anlage 1 der Innerkichlichen Vereinbarung beigefiigt
ist, wirde den Grundintentionen der Rahmenvereinbarung
widersprechen, die nur innerkichliche Dienstverhdltnisse
vorsieht. Der Vertrag in der Form der Anlage 1 kommt einem
verdeckten Dienstverhidltnis mit dem Staat gleich. Wenn

man bedenkt, daB die Nebenamtlichen einen GroBteil des
Seelsorgepersonals ausmachen werden, ist eine solche
verdeckte Uberfithrung in staatliche Dienstverhidltnisse
umso weniger hinnehmbar.

DaB mit dem Stichwort "verdeckte Uberfiihrung in staatliche
Dienstverhiltnisse" nicht an der Sache vorbei interpretiert
wird, sondern die Intentionen der EKD richtig wiedergegeben
werden, mag ein Zitat aus den EKD-offiziellen "Erlduterungen
zur Rahmenvereinbarung" vom 23.2.1996 (!) belegen. Dort
heiBt es zu den Nebenamtlichen und dem fiir sie vorgesehenen
Vertrag mit dem Staat:"Nebenamtliche Geistliche werden

in Zukunft wie im Westen nach den Zusatzregelungen zum
Militdrseelsorgevertrag behandelt werden. Grundlage ihrer
Tdtigkeit wird der AbschlufBl eines zivilrechtlichen Vertrages
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Seelsorger
im Nebenamt sein (Mustervertrag siehe Anlage)." Von einem
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Zu § 13
Text:

Anderungsvorschlag:

Begriindung:

-6 -

solchen Vertrag der Nebenamtlichen mit dem Staat ist in
der Rahmenvereinbarung nirgendwo die Rede. Es ist i
unzuldssig, daB die EKD bei den Nebenamtlichen den
Militdrseelsorgevertrag und seine Zusatzregelungen zur
Anwendung bringen mdchte.

Fin weiteres kommt hinzu: Im Vertragmuster gemdB Anlage

1 der innerkirchlichen Vereinbarung wird der Staat gegen-
iiber den Nebenamtlichen durch das Ev. Kirchenamt fiir die
Bundeswehr vertreten. Dies widerspricht Ziffer 10 der
Rahmenvereinbarung, wonach das Fvangelische Kirchenamt
fiir die Bundeswehr nur veranlassende Funktionen der
Uberprifung und Belehrung, der Verpflichtung und der
Unterrichtung hat. Um der Gleichbehandlung der Haupt-

und Nebenamtlichen willen sollte - wenn iiberhaupt - nur
die Moglichkeit eines Vertrages der Nebenamtlichen mit
der EKD vorgesehen werden. Ziffer 10 der Rahmenvereinbarung
sollte so umgesetzt werden, daB die Funktionen des
Evangelischen Kirchenamtes fiir die Bundeswehr nicht unter
der Hand eine Ausweitung erfahren.

Die Kirchensteuern der im Bereich der landeskirche
stationierten Soldaten werden nach MaBlgabe des
Haushaltsplanes der EKD fiir den Bedarf der Seelsorge in
der Bundeswehr verwendet. Diese Mittel werden durch den
Sonderhaushalt Fvangelische Militidrseelsorge verwaltet,
Verbleibende Mittel werden anteilig an die lLandeskirchen
ausgezahlt.

Die Kirchensteuern der im Bereich der Landeskirche
stationierten Soldaten werden der Landeskirche zugefiihrt,
die diese Mittel vorrangig fiir die Aufrechterhaltung der
Versorgungsanwartschaften (§ 6 Abs. (2)) verwendet.

Indem die lLandeskirche die Finanzhoheit beh&dlt, wird
deutlich, daB immer noch bei ihr die eigentliche
Zustdndigkeit liegt und daB nicht vorzeitig die
Finanzstruktur des alten Militdrseelsorgevertrages
iibernommen wird. Auch unter dem Gesichtpunkt, daB

vollig offen ist, wie es nach Ablauf der Rahmenvereinbarung
weitergeht, sollten die Landeskirchen nicht vorschnell

die Kirchensteuern der Soldaten aus der lland geben. Die
innerkirchliche Vereinbarung (Anderungsvorschlag zu § 14
Abs. (3)) und die Dienstverhdltnisse bei der FEKD
(Anderungsvorschlag zu § 3 Abs. (4)) sind zeitlich
befristet. Die Landeskirche mufl sich fiir den Fall, dabB

bei Ablauf der Rahmenvereinbarung die Frage einer end-
giiltigen Regelung noch nicht geklart ist, ihre Handlungs
fahigkeit erhalten. Die endgiiltige Regelung der Finanz-
fragen sollte in die endgiiltige Gesamtregelung eingebunden
werden. In der Zwischenzeit kénnen alle evtl. notwendigen
Finanzleistungen auch so vereinbart werden, daB sich die
ostlichen Gliedkirchen auf dem Umlagenweg daran heteiligen,.
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Zu § 14 Abs. (1)
Text:

Anderungsvorsch]ug:

Begriindung:

Zu § 14 Abs. (2)
Text:

Knderungsvorschlag:

Begriindung:

Zu § 14 Abs. (3)
Text:

Anderungsvorschlag:

Begriindung:

Die EKD wird sich fir eine Weiterentwicklung der Seelsorge
an Soldaten entsprechend ihren Beschliissen von Osnabriick
1993 und Halle 1994 einsetzen und wird eine einheitliche
Regelung anstreben.

Die EKD wird auf eine Weiterentwicklung der Seelsorge an
Soldaten entsprechend ihren Beschliissen von Osnabriick 1993
und Halle 1994 zugehen. Sie wird es anstreben, eine in
diesem Sinne einheitliche Regelung in neuen Verhandlungen
mit dem Staat zu erreichen.

Die bisherige Formulierung nimmt die EKD nur in eine
Absichts-, nicht aber in eine Ergebnispflicht. DafB die
Beschliisse von Osnabriick und Halle umgesetzt werden, sollte
verbindlich festgelegt werden. Wieweit dies zusammen mit
dem Staat moglich ist, werden die neuen Verhandlungen
zeigen., Jedenfalls sind neue Verhandlungen nétig. Der
Begriff "einheitliche Regelung" bekommt den Zusatz "in
diesem Sinne", damit zweifelsfrei klargestellt ist, daB

die "einheitliche Regelung" nicht darin bestehen kann, daf
der Geltungsbereich des alten, unverdnderten Militdrseelsor-
gevertrages in die neuen Bundeslidnder ausgeweitet wird.

Eine Anderung der Rahmenvereinbarung braucht die Zustimmung
der landeskirche.

Eine Anderung der Rahmenvereinbarung braucht die Zustimmung
aller Landeskirchen, die auf der Grundlage der
Rahmenvereinbarung diese Vereinbarung abgeschlossen haben.
Der Grundsatz der Einheitlichkeit, zu dem die EKD
verpflichtet ist und der im Bereich der ostlichen
Gliedkirchen durchgehalten werden sollte, verlangt es,

dafl sich die Grundlage dieser Vereinbarung fir die

Landeskirchen, die ihr beigetreten sind, nur gemeinsam
dndern kann.

Anderungen und Ergdnzungen dieser Vereinbarung bediirfen
der Schriftform. _

Diese Vereinbarung endet am 31. Dezember 2003. Anderungen
und Ergdnzungen bediirfen der Schriftform.

Da die Rahmenvereinbarung, die Grundlage dieser Vereinbarung
ist, bis zum 31. Dezember 2003 befristet ist, kann sich
auch die Geltungsdauer dieser Vereinbarung nur bis zum
31. Dezember 2003 erstrecken. Eine Verldngerung dieser
Vereinbarung ist moglich. Sie wdre als eine Form der
Vertragsdnderung aufzufassen und durchzufiihren. Es ist
jedoch sinnvoll, daraus einen eigenen Rechtsakt zu machen
und nicht von der Annahme auszugehen, daBl sich mit einer
Verldngerung der Rahmenvereinbarung diese innerkirchliche
Vereinbarung automatisch verldngern wiirde. Denn es konnen
Lagen eintreten, wo man seine Zustimmung zu einer Verl&an-
gerung der Rahmenvereinbarung von einer Bereitschaft der

- Verantwortung 18/96 5. 422 -



Innerkirchliche Vereinbarung

- 8 =

EKD zur Anderung dieser Vereinbarung abhidngig machen méchte.

Zu § 15

Text:

Diese Vereinbarung tritt fiir jede der beteiligten
Landeskirchen jeweils gesondert am Tage der Unterzeichnung
durch die Vertragspartner in Kraft. Die Vertragspartner
werden sich spdtestens nach einem Zeitraum von vier Jahren
hinsichtlich einer Uberpriifung dieser Regelungen
verstidndigen.

Anderungsvorschlag: Diese Verordnung tritt in Kraft, wenn die Landeskirchen

in den neuen Bundesldndern sie unterzeichnet haben bzw.
gegeniiber dem Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland
schriftlich erklart haben, daB sie der Vereinbarung nicht
beitreten wollen. Den genauen Zeitpunkt fiir das
Inkrafttreten bestimmt der Rat der Evangelischen Kirche
in Deutschland durch Verordnung.

Begriindung: Der Versuch der EKD, mit den dstlichen Gliedkirche einzelne,

voneinander vollig unabhdngige Vertridge abzuschliefien,
widerspricht dem Auftrag der TKD, fir Einheit und
Einheitlichkeit unter den Gliedkirchen zu sorgen. Auf diesen
Auftrag ist in § 14 Abs. (1) dieser innerkirchlichen
Vereinbarung eigens Bezug genommen. Die Verhandlungsposition
der einzelnen Gliedkirche gegeniiber der EKD wird geschwacht,
wenn sie sich von den anderen Gliedkirchen isolieren 1&Bt.
Der Anderungsvorschlag zielt darauf ab, daB alle
Gliedkirchen die gleiche Vereinbarung unterzeichenen. Erst
wenn alle Gliedkirchen in den ProzeB der Vertragsgestaltung
eingebunden waren, ihre Vorstellungen einbringen konnten

und sich, soweit sie es mochten, zur Unterzeichnung
entschlossen haben, kann diese Vereinbarung in Kraft treten.

Resiimee

Der vorliegende Entwurf einer innerkirchlichen Vereinbarung bhedarf
an einigen Stellen einer Kl&drung.

noch
Ein gewichtiger Punkt kommt hinzu. Die Synode Berlin-Brandenburg hatte

in ihrem BeschluB vom Mai 1996 gefordert, dafl vor Zustimmung zu der
innerkirchlichen Vereinbarung die "Aufgabenbeschreibung fiir den
Bevollmichtigten" erfolgen sollte. Das ist bisher nicht geschehen. Die
gemaB Ziffer 2 der Rahmenvereinbarung fir den Bevollmiichtigten zu
erstellende Dienstanweisung sollte unverziiglich erarbeitet und als Anlage
der innerkirchlichen Vereinbarung beigefiigt werden, damit sie den
6stlichen Gliedkirchen bei ihrer endgiiltigen Meinungshildung vorliegt.

Fiir Thre synodalen Beratungen wiinschen wir Thnen alles Gute.
Mit geschwisterlichen Griilen

T Kad Lodn

Dr. Karl Martin
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Ostdeutsche Landeskirchen beschlieBen Sparhaushalte
Minus zehn Prozent fiir 1997/98 in Berlin-Brandenburg

Berlin/Frankfurt  a. M. (epd).
Einschneidende laushaltskiirzungen
haben am Wochenende die Synoden
von mehreren ostdeutschen Lan-
deskirchen beschlossen. Spitzenrei-
ter bei den Sparbeschliissen ist die
Berlin-brandenburgische Landeskir-
che, deren FEtat fiir die beiden
niichsten Jahre um rund zehn Pro-
zent gekiirzt wurde. Zur Deckung
von Haushaltslochern miissen meh-
rere Landeskirchen auf Riicklagen
zuriickgreifen oder Kredite aufneh-
men, darunter die sdchsische. Als
Ursache der Finanzmisere wurden
sinkende  Einnahmen aus Kirchen-
steuern sowie geringere Zuschiisse
der  Evangelische  Kirche in
Deutschland (EKD) genannt.

Die Berlin-brandenburgische
Synode beschlof einen Doppelhaus-
halt fiir 1997/98 in Héhe von 1,56
Milliarden Mark. Er fiel gegeniiber
dem laufenden Haushalt 1995/96 um
160 Millionen Mark niedriger aus.
Damit verbunden sind gravierende
Kiirzungen beim Personal und in
zahlreichen Arbeitsfeldern wie Ver-
wallung, Krankenhaus- und Gefing-
nisseelsorge, Jugendarbeit, Kirchen-
bau und Publizistik. Die Synode
verfiigte zudem eine generelle Sper-
re bei Stellenbesetzungen.

Dic  siichsische Landeskirche
mul} nach Angaben von Pressespre-
cher Matthias Oelke bis zum Jahr
2000 jahrlich zwischen 25 Millionen
und 30 Millionen Mark cinsparen.
Der Haushalt fiir 1997 in Hohe von
316,5 Millionen Mark sei bereits
gegeniber 1996 um 7,4 Prozent
niedriger ausgefallen, crklirte Oel-
ke. Um ihn auszugleichen, sei erst-
mals die Aufnahme eines Kredits
notwendig, der 11,5 Millionen
Mark betragen soll. Zudem miifiten
14,4 Millionen Mark aus Riicklagen
entnommen werden. Gespart wer-
den soll vor allem bei Personal und
Bauvorhaben.

oStrukturclle Einschnitte* auf-
grund cines Haushalisdefizits von
10,7 Millionen Mark in diesem Jahr
forderte vor der thiringischen Syn-
ode der kirchliche Finanzdezernent
Reinhard M. Walter. ,Konsequen-
tes Sparen in allen Bereichen® sei
angesagl. Weitere Kredilaufnahmen
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seiecn nicht mehr moglich. Das
Haushaltsloch ist Walter zufolge vor
allem wegen rund 6,7 Millionen
Mindereinahmen an Kirchensteuern
entstanden. Bischof Roland Hoff-
mann kiindigte an, dafl Pfarrstellen
schneller als geplant und nicht erst
bis 1999 abgebaut werden.

In der Kirchenprovinz Sachsen
hat der Haushalt 1997 einen Um-
fang von rund 173 Millionen Mark,
zehn Millionen weniger als in die-
sem Jahr. Das Kirchensteuverauf-
kommen verringerte sich 1996 um
clf Millionen auf 60 Millionen
Mark. Fir 1997 wiirden nur noch
50 Millionen Mark erwartet, hief
es. Die EKD-Zuwendung, die 1996
noch 56 Millionen Mark betrug,
werde sich 1997 lediglich auf 52
Millionen belaufen. Finanzdezernent
Thomas Begrich zufolge miissen zur
Deckung des 1997c¢r-Haushalts 24,5
Millionen Mark aus den Riicklagen
von insgesamt 65 Millionen Mark
entnommen werden.

Auch die mecklenburgische Kir-
che mufl zur Finanzierung ihres
Haushalt 1997 (83,7 Millionen
Mark) auf 3,17 Millionen Riickla-
gen zuriickgreifen. Die Kirchenge-
meinden sollen hier 1997 nur noch
sichen statt 7,5 Prozent des Kir-
chensteveraufkommens erhalten.
Diese Mafinahme war auf der Syn-
ode besonders umstritten. Um Ar-
beitsplitze zu erhalten, sollen zu-
dem die Beziige der Pastoren 1997
von 80 auf 73 Prozent des Westni-
veaus gesenkt werden. Die anhalti-
sche Landeskirche beschlof nach
einem Riickgang der Kirchensteu-
ereinnahmen 1996 um 15 Prozent
ebenfalls einen Sparhaushalt. Auch
sie mufl zur Deckung der Ausgaben
die Riicklagen angreifen.

Zustimmung
Neuregelung der
Soldatenseelsorge

Berlin (epd). Einer eigenstindi-
gen Regelung der Soldatenseelsorge
in Ostdeutschland steht nichts mehr
im Wege. Die Synoden von Berlin-
Brandenburg und der Kirchenpro-
vinz Sachsen, die ihre Zustimmung
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zur Rahmenvereinbarung von in-
nerkirchlichen Regelungen abhiingig
gemacht hatten, stimmlten am 17,
November einer Neuordnung der
Soldatenseelsorge zu. Auch das
mecklenburgische und das thiiringi-
sche Kirchenparlament billigten die
Neuregelung. Dic iibrigen vier Lan-
dessynoden hatten bereits bei ihren
Frithjahrstagungen der Rahmenver-
einbarung zugestimmt oder ihren
Kirchenleitungen freigestellt, die
Vereinbarung zu unterzeichnen.

Wie in  Berlin-Brandenburg
sprach sich auch die Synode der
Kirchenprovinz Sachsen dafir aus,
spitestens zum Ablauf der jetzigen
Regelung den Militirseelsorgever-
trag von 1957 auch im Westen zu
dndern.

Die Berlin-brandenburgische
Kirche wird nun mit dem Berliner
Superintendenten Werner Kriitschell
den EKD-Bevollmichtigien fir dice
Soldatenseelsorge in Ostdeutschland
mit Dienstsitz in Potsdam stellen.
Von den 235 Synodalen hatten in
Berlin 25 gegen die Vereinbarung
gestimmt, 15 Synodale enthiclten
sich der Stimme.

winnerkirchliche Regelungen

Auch das Kirchenparlament der
Evangelischen Kirchenprovinz Sach-
sen verabschiedete mit grofler
Mehrheit die ,innerkirchlichen Re-
gelungen*, die die Rahmenverein-
barung in die Praxis umsetzen sol-
len. In der Vereinbarung wird fesi-
gelegt, daB Soldatenseelsorger in
Ostdeutschland bei der Kirche an-
gestellt bleiben und nicht wie im
Westen Staatsbeamte werden.

Mit der knappen Mehrheit von
nur ciner Stimme  stimmte  das
mecklenburgische Kirchenparlament
der Rahmenvereinbarung fiir dic
Seelsorge an Soldaten in Ostdeutsch-
land zu. Nach erneuter kontroverser
Debatte votierten 22 Synodale [ir
die Vereinbarung, 21 stimmien da-
gegen. Fiinf Kirchenparlamentarier
enthielten sich der Summe. Die
thiiringische Synode hatte der Rah-
menvereinbarung zur Militirseel-
sorge und der innerkirchlichen Re-
gelung bereits am {4. November
beigepflichtet.




EKD-Synode

BeschluB der EKD-Synode vom 7.11.1996 in Borkum zur

Seelsorge an Soldaten

Die Synode begriit, daB die Bemuhungen der Synode und des Rates der EKD um eine
neue Regelung flr die Ausgestaltung der Soldatenseelsorge im Bereich der &stlichen
Gliedkirchen zwischen der Bundesregierung und dem Rat der EKD zu der am 12. Juni 1896
unterzeichneten Rahmenvereinbarung gefahrt haben.

Die Synode teilt die Erwartung des Rates der EKD, dafB es vor Auslaufen der Rahmenver-
einbarung, die eine Zwischenlésung darstellt, zu Verhandlungen zwischen den Vereinba-
rungspartnem Uber die Weiterentwickiung der Soldatenseelsorge in der gesamten EKD
kommt, wie dies bereits in dem Beschlu3 der Synode in Friedrichshafen vom 9. November
1995 zum Ausdruck kommt.

Die Synode bittet den Rat, alle geeigneten Schritte zu unternehmen, um die baldige Ver-
wirklichung der Rahmenvereinbarung zu erreichen. ~

Kommentar von EKD-Synodalen Helmut Kern:

DaB es dem Rat der EKD 1995 nicht gelang, den von ihm selbst und den meisten Gliedkirchen (auch
der EKHN) geduBerten und theologisch begriindeten Wunsch auf Anderung des bestehenden Muilidir-
seelsorgevertrages gegenilber der Bundesregierung durchzusetzen, hat bei vielen in der Kirche Be-
dauern und Enttiuschung ausgeltst.

Es ging beim Bestreben auf Anderung des bestehenden Militirseelsorgevertrages um eine dem Ver-
kiindigungs- und Seelsorgeauftrag der Kirche gemiiflere Struktur der Soldatenseelsorge, die die
darin Tidtigen eindeutig als allein ihrem kirchlichen Auftrag verpflichiete Seelsorger ausweisen
sollte. Es ging um eine Seelsorge an Soldaten, in der exemplarisch deutlich wiirde - wie man 1934 in
Barmen erklirte - dal die Kirche “die Gestalt ihrer Botschaft und ihrer Ordnung nicht ihrem Belieben
oder dem Wechsel der jeweils herrschenden weltanschaulichen und politischen Uberzeugung tiber-
lassen” diirfe.

Die Bundcsregicrung - so meine ich feststellen zu milssen - versteht die Soldatenseelsorge im beste-
henden Vertrag letztlich als seelsorgerische Betreuung des einzelnen Soldaten in personlichen Notsi-
auonen. Fiir cine so verstandene Seelsorge wird natiirlich volle Freiheit und alleinige Bindung an
das Bekenntnis der jeweiligen Landeskirche zugebilligt. Genau dies beschreibt nun auch die Rahmen-
vereinbarung fiir die Soldatenseelsorge in den neuen Bundeslindern. Denn die Mbglichkeit, den Sol-
daten gegeniiber angesichts konkreter politischer Entscheidungen und Situationen auch vom Evange-
lium her Stellung zu nehmen, wird ausdriicklich untersagt, indem Pfarrer *'sich innerhalb dienstlicher
Unterkiinfte und Anlagen nicht zugunsten oder zuungunsien einer bestimmten politischen Richtung
betitigen” diirfen. Dies bedeutet im Klartext, da das Evangelium nur im Sinne des ersten Teils der
2. These der Barmer Erkldrung als personlicher Zuspruch der Siindenvergebung verstanden, aber -
wic dieselbe These zugleich betont - als “'Gottes kriftiger Anspruch auf unser ganzes Leben” ausge-
blendet wird, weil dies natiirlich konkrete Stellungnahmen auch zu politischen Entscheidungen ein-
schlieBt.

Die EKD hat mit der - um der ostdeutschen Gliedkirchen willen notwendigen - Unterzeichnung der
Rahmenvereinbarung faktisch emeut anerkennen miissen, daB nicht die Kirche, sondem der Staat die
Geslalt der Soldatenseelsorge besimmt, daB er festlegt, worin sie besteht und worin nicht und daB
sogar eine erncute Trennung zwischen Ost und West innerhalb der EKD festgeschrieben wurde.
Auch an dicsem Beispiel wurde wieder einmal deutlich, daB letztlich nicht die Kirche, sondem der
Staat entscheidet, wieweit der EinfluB der Kirche und ihrer Botschaft auf das Leben in Gesellschaft
und Staat reichen darf und wo er unerwiinscht ist.

Die zustande gekommene Rahmenvereinbarung wird als “Zwischenl6sung" bis zum 31.Dezember
2003 verstanden, als solche jedoch von den Vereinbarungspartnern mit unterschiedlichen Erwartun-
gen verbunden: Die Bundesregierung hat offensichtlich die Erwartung, daB spitestens zu diesem

/2
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EKD-Synode

P

Zeitpunkt auch die ostdeutschen Gliedkirchen dem Militidrseelsorgevertrag von 1957 beitreten. Die
EKD erwartet hingegen, daB aufgrund der in dieser Zeit in den ostdeutschen Gliedkirchen gesammel-
ten Erfahrungen emeut tiber eine Weiterentwicklung der Soldatenseelsorge mit dem Ziel ihrer Neuge-

staltung in der gesamten EKD verhandelt wird. Dieser Erwartung sollte auch die EKHN noch einmal
betont Ausdruck verleihen.

Derzeit ist noch umstritten, ob die Rahmenvereinbarung den Rang eines eigenen Vertrages habe und
somit noch von Bundestag und EKD-Synode ratifiziert werden muB. Sollte dies der Fall sein, wiirde
dies der Rahmenvereinbarung mehr Gewicht verleihen und die Aussichten auf eine Neugestaltung der
Soldatenseelsorge in der gesamten EKD bei den im Jahre 2003 anstehenden Verhandlungen erhdhen.

Zusitzliche Anmerkung

zum Verhilimis Kirche/Gesellschaft/Staat (im Riickblick auf 12 Jahre EKD-Synode,
nicht nur aufgrund der Erfahrungen mit dem Versuch einer Neugestaltung der
evangelischen Militirseelsorge)

Ich sehe uns in der Kirche hauptsichlich darum bemiiht, primér eine fiir religiose
und allgemein anerkannte soziale Bediirfnisse sorgende Kirche zu sein, die damit
den dominierenden Erwartungen von Staat und Gesellschaft gegeniiber der Kirche
entspricht. Wir lassen jedoch nicht geniigend deutlich werden, daf fiir uns die tiber
die genannten Bediirfnisse hinausgehenden Fragen der Gerechtigkeit, des Friedens
und der Bewahrung der Schopfung nicht nur anzumahnende politische oder wirt-
schaftliche Ermessensfragen sind, sondern Fragen, in denen sich unser Bekenntnis
zu Gott, dem Schopfer, Versohner und Anwalt der Schwachen bewédhren will. Es
reicht nicht aus, jene dem Menschen dienenden Ziele in und auflerhalb der Kirche
grundsatzlich zu bejahen und zu fordern. Wir miissen solche Forderungen auch in
aktuellen Situationen konkretisieren und einldsen, statt sie im Ernstfall doch wie-
der politischen oder wirtschaftlichen Gesichtspunkten und Interessen unterzuord-
nen. Wenn wir als Kirche - wie hdufig zu beobachten - in solchen Fillen einen
gebotenen Einspruch zuriickziehen, notwendige Forderungen und Mahnungen
einschranken oder abschwichen, werden wir an Gott und Mitmenschen schuldig.

Kirchliche Verlautbarungen zu gesellschaftspolitischen Aufgaben und Problemen
scheinen allzu oft von der Frage “Was konnen wir uns zu sagen leisten, ohne An-
sto8 und Arger zu erregen?” geleitet zu sein. So nétig und wichtig es ist, zwischen
der biblischen Botschaft und den Menschen, die ihr entfremdet sind, Briicken zu
bauen, damit ihnen diese Botschaft in ihrem Alltag begegnen kann, so darf sich ihr
Inhalt nicht nur an den an sie herangetragenen Erwartungen orientieren, sondern
zunichst am Horen auf das, was die Botschaft uns fiir die Gestaltung unseres per-

sonlichen und 6ffentlichen Lebens heute sagen will, ohne danach zu fragen, ob dies
auf Zustimmung oder Protest stofit.

Diese Maxime bestimmt ja auch den Grundartikel unserer EKHN. Grund genug,
sich gerade dies anliBlich der Feier ihres 50-jahrigen Bestehens im Jahr 1997 neu

bewuBt zu machen und im Blick auf diese Grundlage der Kirche zu betonen:
“Evangelisch aus gutem Grund”!

(Helmut Kern)
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Ratifizierungsstreit

LaB dich nicht vom Bésen iGberwinden,
sondern lUberwinde das Bése mit Gutem.
Paulus im Brief an die Rdmer Kapltel 12, Vers 21
Beuge dich nicht der Gewalt,
sondern Uberwinde die Gewalt durch Giite und Gewaltfreiheit.

Herausforderung an uns in der Gegenwart

idea Nr. 61/96 vom 20. Mai

Soldatenseelsorge: Bundestagsbeschluf zu Rahmenvereinbarung nicht ndtig

EKD-Sprecher widerspricht Forderung von Bonhoeffer-Verein

Hannover /Wiesbaden (idea) - Bundestag und EKD-Synode mitssen
nicht Uber die "Rahmenvereinbarung" zur evangelischen Milit&rseelsorge in
den neuen Bundeslandern abstimmen. Die Unterschriften des EKD-Ratsvorsitzen-
den und des Verteidigungsministers genligten, versicherte der stellvertreten-
de EKD-Pressegprecher, Hannes Schoeb (Hannover), auf Anfrage von idea. Eine
Beschlufffassung ware nur dann nétig, wenn der Militdrseelsorgevertrag selbst
verdndert wirde. Auferdem weist Schoeb darauf hin, daf die EKD-Synode 1994
in Halle/Saale und 1995 in Friedrichshafen den Rat der EKD ausdrilicklich dar-
in bestarkt habe, die Rahmenvereinbarung mit der Bundesregierung auszuhan-
deln und abzuschliefen. Sieben der acht EKD-Mitgliedskirchen in den neuen
Bundesldndern der Rahmenvereinbarung inzwischen zugestimmt. Ein Votum der
Kirchenprovinz Sachsen steht noch aus. Einzelne Landessynoden hatten ledig-
lich zus&tzliche innerkirchliche Absprachen gefordert. Die EKD-Synode werde
bei ihrer ndchsten Zusammenkunft im November auf der Nordseeinsel Borkum
iber die Rahmenvereinbarung unterrichtet.

Bonhoeffer-Verein: EKD soll Vereinbarung nicht unterschreiben

. Schoeb wies die Auffassung des Dietrich-Bonhoeffer-Vereins (Wiesbaden) zu-

"rick, wonach die Rahmenvereinbarung der Zustimmung von Bundestag und EKD-Syn-
ode bediirfe. Wie der Verein mitteilte, sei ein von ihm in Auftrag gegebenes
Rechtsgutachten zu diesem Ergebnis gekommen. Er fordert den Rat der EKD auf,
die Rahmenvereinbarung nicht, wie geplant, demndchst zu unterschreiben, son-
dern den Reformprozefd zur Neuordnung der Soldatenseelsorge fortzusetzen. Die
Rahmenvereinbarung sei eine "unbefriedigende Ubergangsldsung". Sie sieht

vor, daB evangelische Soldatenseelsorger in den neuen Bundeslindern nicht

als Staatsbeamte, sondern als Kirchenbedienstete tatig sein kénnen. Nach der
Wiedervereinigung hatten die 6stlichen Landeskirchen den 1957 mit der Bundes-
regierung geschlossenen Militarseelsorgevertrags abgelehnt, weil sie den
Beamtenstatus als Ausdruck zu grofier Staatsndhe ansahen. Nach langem inner-
kirchlichen Hin und Her hatte der Rat der EKD dann die zundchst bis zum Jahr
2003 befristete Rahmenvereinbarung mit der Bundesregierung ausgehandelt.

(61/96/5)
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dietrich
bonhoeffer
verein

Bonhoeffer-Verein:
Mit Soldatenseelsorge
befassen

Wiesbaden (epd). Der Dietrich-
Bonhoefler-Verein hat an den Bun-
destag und die Synode der Evangeli-
schien Kirche in Deutschland (EKD)
appelliert, sich mit der ,Rahmen-
vereinbarung® iiber die Soldaten-
seelsorge in den neuen Lindern zu
befassen. Die zeillich bis zum Jahr
2003 befristete Regelung sci ein
Versuch, die Wiinsche in Ost und
West nach einer Reform der Solda-
tenseclsorge ,,auszubremsen® | heifdt
es in einer am 19, Mai in Wiesba-

den veroffentlichten Erkldrung. Die
ostlichen Landeskirchen sollten an
den Militdrseelsorgevertrag  von
1957 ,herangefiihrt* werden, so
daf ihnen nach Ablauf der Rahien-
vereinbarung nichts anderes als des-
sen Ubernahme bleibe, kritisiert der
Bonhoceffer-Verein.  Laut  cinem
Rechisgutachten sei die Vereinba-
rung ein Staat-Kirche-Vertrag und
bediirfe der Zustimmung von Bun-
destag und EKD-Synode. Nach der
im Mirz zwischen Bundesvertei-
dungsministerium und EKD verein-
barten Regelung konnen in Ost-
deutschland kiinftig Pfarrer im Kir-
chendienst abweichend vom alten
Bundesgebiet als hauptamtliche Sol-
datenscelsorger in der Bundeswehr
titig werden.

21/1996 epd-Wochenspiegel

Montag, 17. Juni 1996, Nr. 138 - S/R

Frankfurter Rundschau

Militir-Seelsorge

Votum des Bundestags und
der EDK-Synode verlangt

zba BERLIN, 16. Juni. Der Berliner
SPD-Bundestagsabgeordnete Thomas
Kriiger und der Dietrich-Bonhoeffer-Ver-
ein zur Forderung christlicher Verantwor-
tung in der Bundeswehr haben die eilige
Unterzeichnung der Rahmenvereinba-
rung zur Militirseelsorge kritisiert. Das
Papier war jingst von Bundesverteidi-
gungsminister Volker Riihe (CDU) und
dem EKD-Ratsvorsitzenden der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland, Klaus En-
gelhardt, unterschrieben worden.

Anzelge

Die Bundesregierung habe damit die
ostdeutschen Landeskirchen, die den Mi-
litdrseelsorgevertrag von 1957 nicht iber-
nehmen wollen, ,iiber den Tisch gezogen®,
sagte Kriiger. Er will priffen lassen, ob
der Bundeslag der Vereinbarung zustim-
men miisse. Sollte sich herausstellen, dal
das Parlament umgangen worden sei,
sgehort dem Kanzler ordentlich was auf
die Finger geklopft*.

Auch der Bonhoeffer-Verein fordert,
dafl Bundestag und EKD-Synode iiber den
Seelsorgevertrag abstimmen. Die kirchli-

Anzeige

che Unterschrift sei schon zuver ,be-
schlossene Sache* gewesen. Vier der acht
Ostkirchon hiitten bisher nicht zuge-
stimmt, die Kirchenprovinz Sachsen leh-
ne die Vereinbarung ganz ab. Der Rat sei
nicht mehr Sachwalter ostdeutscher Kir-
cheninteressen und habe Vertrauen ver-
spielt.

Schwierig sei der Verdacht zu entkrif-
ten, die Kirche miihe vor sich allem um
das Vertrauen des Staates, sagte der Vor-
sitzende des Bonhoeffer-Vereins, Karl
Martin.
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Donnerstag, 20. Juni 1996

PODIUM

von Thomas
Kriiger

Mitglied des
Deutschen Bundes-
tages

Militar und
Seelsorge

tie gilt: Die geistige

und geistliche Nah-
rung holt man sich
nicht bei staatlichen In-
stanzen. Statt auf den
Kanzler und den Stadt-
rat setzen wir auf Poeten, Pfarrer und Priester. Freilich je
nach éigener Fasson, um mit Friedrich dem Grofen zu
sprechen.

Weitgehend unkommentiert wurde letzte Woche zwi-
schen der Bundesregierung und der Evangelischen Kirche
in Deutschland (EKD) die ,Rahmenvereinbarung” fiir
die Millitdrseelsorge in Ostdeutschland unterzeichnet.
Diese sieht vor, daf} bis zum Jahre 2003 die Milit4rseel-
sorge in den neuen Bundeslindern abweichend vom alt-
bundesdeutschen Militdrseelsorgevertrag von 1957 auch
von hauptamtlichen Pfarrern, die nicht Staatsbeamte
sind, wahrgenommen werden kann. Das, was auf den
ersten Blick als eine tragfihige Losung erscheint, ent-
puppt sich bei genauerem Hinsehen als Farce und birgt
elne Menge politische Sprengstoff.

Die EKD und insbesondere die dstlichen Landeskir-
chen sind von der Bundesregierung mit der ,Rahmen-
vereinbarung” {iber den Tisch gezogen worden. Der An-
spruch der &stlichen Landeskirchen nach der Wende
war eindeutig: Keine Ubernahme des west-deutschen Mi-
litdrseelsorgevertrages von 1957. Die Kardinalfrage war
und ist, ob die Militdrseelsorger staatliche und kirchliche
Beamte sein sollen. Seit Adolf Hitler wird in Deutschland
der ersten Variante der Vorzug gegeben. Die alte Bundes-
republik hat das 1957 festgeschrieben. Die Seelsorge an
Soldaten wurde von den Ost-Kirchen nicht in Frage ge-
stellt, nur der rechtliche Rahmen. Nach heute geltender
Auffassung sind die Militdrgeistlichen letztlich dem staat-
lichen Dienstrecht unterworfen und damit in letzter Kon-
sequenz nicht mehr frei in ihrer Verkiindigung. Es ist
absurd, in staatlichen Diensten zu stehen, aber in der
Erfiilllung der eigentlichen Aufgabe weisungsunabhingig
zu sein. Man kann nicht Diener zweler Herren sein.

Durch die entschlossene Haltung der Ost-Kirchen wur-
de eine innerkirchliche Diskussion ausgelost, die 1993 in
dem sogenannten ,Kompromif3 von Halle” miindete.
Dle gesamtdeutsche EKD-Synode falte einen eindeutigen
Beschlu: Alle Gliedkirchen, in Ost und West, sollten
selber dartber befinden kdnnen, ob sie am Vertrag von
1957 festhalten oder die Loslosung der Militdrgeistlichen
aus der Institution Bundeswehr anstreben wollten. Der

In unserer Demokra-

Foto: Glaser

Bundeskanzler lehnte in Gesprdchen mit der Kirche jede
Verhandlung tiber eine Reform des Militirseelorgever-
trages von 1957 ab und bot eine Zwischenldsung fir dle
ostlichen Landeskirchen an - eben die letzte Woche un-
terschriebene ,Rahmenvereinbarung”. Kohl erkidrte, daf}
die Regierung uneingeschrinkt am Vertrag von 1957
festhalten wolle, da ,sich dieser als Grundlage einer op-
timalen seelsorgerischen Betreuung bewihrt habe.” Das
verdeutlicht, dafl die ,Rahmenvereinbarung” nur dazu
dienen soll, die vor allem durch die éstlichen Landeskir-
chen bedingte Reformdiskussion zum Erliegen zu brin-
gen. Wieder einmal zelgt sich, was die Reglerung im Ost-
West-Verhdltnis von Reformen hiit. Nichts. Der Westen
wird unkritisch auf den Osten geplittet, Die Chance
aber, die deutsche Einheit als Neubestimmung und Kot-
rektur der eigenen Geschichte zum Anlal zu nehmen,
wird mit der Geste der Besitzstandswahrung vom Tisch
gewlscht.

Gerade an der Frage von Krieg und Frieden kann sich
eine spannungsgeladene Diskussion zwischen Reglerung
und Kirche entfachen. Im Ernstfall ist der Millt4rseelsor-
ger ndmlich immer Instrument staatlicher Gewalt. Er
leistet 1. milit4rische Erziehungsarbelt, damit 2. einen
Beitrag zur Stabilisierung der Moral der Truppe, Ist 3. im
Fall der Kritik, wie immer wieder geschehen, dem staatli-
chen Dienstrecht unterworfen und wird 4. von der offi-
zlellen Politik sogar aufgefordert, den Soldaten den
christlichen Glauben entsprechend zu erldutern. Die Kir-
che darf nicht zu einer konformen Staatskirche verkiim-
mern. Das steht schon seit Weimar in der deutschen
Verfassung und ist eine demokratische Errungenschaft.
Gerade auch fiir den konfesslonslosen Tell der Gesell-
schaft.

Fiir Arger im Bundestag kénnte das Thema der ,Rah-
menvereinbaraung” schon sehr bald sorgen: Ein vom
Dietrich-Bonhoeffer-Verein in Auftrag gegebenes Rechts-
gutachten kommt zu dem SchluB}, da® fiir die Ratifizie-
rung der ,Rahmenvereinbarung sowohl dle Zustimmung
des Bundestages als auch der EKD-Synode ndtig gewesen
wire. Was sind eigentlich die demokratischen Instanzen
wert, wenn sie von den Apparaten der Macht und der
Besitzstandswahrung umgangen werden? Im Dschungel
verfahrensrechtlicher Tricks werden wirkliche Neuorlen-
tierungen hin zu elner institutionellen Trennung von
Staat und Kirche offenbar zynisch kaltgestellt. Aber Vor-
sicht fiir dle Regierenden st geboten. Die Kirche im Osten
Deutschlands hat einen langen Atem. Das hat schon der
SED das Splel verdotben.

- Verantwortung
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Ratifizierungsstreit

Soldatenseelsorge
Rahmenvereinbarung
muflte nicht in Bundestag

Bonn (epd). Die Rahmenverein-
barung iUber die Soldatenseelsorge
in Ostdeutschland bedurfte nicht der
Zustimmung durch das Parlament.
Zu diesem Ergebnis kommt eine
Expertise des Wissenschafilichen
Dienstes des Bundestages, die epd
vorliegt. Darin heifit es, das Parla-
ment milfite sich nur dann mit der
Vereinbarung befassen, wenn diese
den Bereich der evangelischen Mili-
tarseelsorge vollig neu regeln woll-
te: ,,Gerade dies ist nicht der Fall.*

Das Gutachten widerspricht da-
mit der Auffassung des Dietrich-
Bonhoeffer-Vereins, wonach die
Vereinbarung durch den Bundestag
und Synode der Evangelischen Kir-
che in Deutschland (EKD) zu billi-
gen sei. In der bis Ende 2003 befri-
steten Rahmenvereinbarung, die
Mitte Juni durch die Bundesregie-
rung und die EKD ratifiziert wurde,
ist geregelt, dafl abweichend vom
Militirseelsorgevertrag  in  Ost-
deutschland die mit der Seelsorge an
Soldaten beauftragten hauptamtli-

chen Pfarrer im Dienstverhiltnis der
EKD stehen und die Personalkosten
vom Bund getragen werden. Die
Militdrseclsorge in den alten Bun-
deslindern wird dem Gutachten zu-
folge durch diese Regelung nicht
beriihrt. Die Rahmenvereinbarung
wolle den Staat-Kirche-Vertrag von
1957 weder ,aufheben oder erset-
zen“,

Vielmehr handele es sich um ei-
ne ,erweiternde Ubergangsrege-
lung“. Zudem wird darauf verwie-
sen, daB nicht fiir alle Staat-Kirche-
Vereinbarungen die Form eines
Vertrages notwendig sei. Als Bei-
spiel wird die Vereinbarung zwi-
schen Bund und EKD zur Seelsorge
beim Bundesgrenzschutz genannt.
Eine weitere Parallele sei die Ver-
einbarung zwischen dem Verteidi-
gungsminister und dem katholischen
Militdrbischof iiber den Einsatz von
Pastoralreferenten, wenn nicht ge-
niligend Militdrgeistliche zur Verfii-
gung stehen.

Wie das Gutachten iiberdies
darlegt, werde auch dem Anspruch
des Parlaments auf Beteiligung ent-
sprochen. Die parlamentarische
Kontrolle sei etwa dadurch gegeben,
daB die notwendigen Bundesmittel
durch den Haushalisausschufl ge-
nehmigt werden miifiten.

AUS DEM INLAND
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Streit um Militarseelsorge

Kritiker sehen Defizite im demokratischen Verfahren

Von Katharina Sperber

FRANKFURT A. M., 5. Juli. Die Rah-
menvereinbarung iiber die Militidrseelsor-
ge in Ostdeutschland sorgt nun auch in
Bonn fiir Arger. Fiir den SPD-Abgeordne-
ten Thomas Kriger ,verhirtet sich zuse-
hends der Verdacht“, da der Bundestag
der Regelung zustimmen miisse. Im Juni
hatten Bundesregierung und der Rat der
Evangelischen Kirche in Deutschland
(EKD) die Vereinbarung ratifiziert. Gere-
gelt wird darin, da8 abweichend vom Mili-
tirseelsorgevertrag von 1957 Militiarpfar-
rer in Ostdeutschland nicht Staatsbeamte
auf Zeit sind, sondern in einem kirchli-
chen Dienstverhiltnis stehen. Die Perso-
nalkosten iibernimmt der Bund.

Bei der Vereinbarung handele es sich
~ganz offensichtlich nicht ,nur’ um eine
Erweiterung des Militirseelsorgevertra-
ges“, riigte Kriiger. Er kiindigte an, dafl
seine Fraktion die Zustimmungspflichtig-
keit des Bundestages priifen werde. Denn
im neuen Regelwerk wiirden ,substantiel-
le andere Wege beschritten® als in der Mi-
litarseelsorge bisher; zum Beispiel werde
das kirchliche Dienstverhiltnis eben
nicht ,neben“ das Beamtenverhiltnis,
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wsondern an seine Stelle gesetzt“. Kriiger
widersprach mit seiner Einschiitzung dem
Wissenschatftlichen Dienst des Bundesta-
ges, der in einem Gutachten eine Zu-
stimmungpflicht des Parlaments nicht
hatte erkennen kionnen. Der Dietrich-
Bonhoeffer-Verein, der sich der ,christli-
chen Verantwortung in Bundeswehr, Kir-
che und Gesellschaft“ verschrieben hat,
nannte die Expertise des Wissenschaft-
lichen Dienstes ,ein tendenziises Gefil-
ligkeitsgutachten“. Bundesverfassungs-
richter a.D. Helmut Simon habe im Auf-
trag des Vereins das Papier analysiert
und sei zu dem Schlu gekommen, dafl
das Gutachten einem ,wissenschaftlichen
Anspruch nicht im geringsten“ geniige.

Der Verwaltungsrechtler Otto Jickel
hatte schon im Mai das Gutachten als
~mangelhaft bewertet. Er verwies auf Ar-
tikel 59 Grundgesetz, demzufolge Vertra-
ge wie die Vereinbarung, die die Bundes-
gesetzgebung beriihrten, der Zustimmung
des Bundestages bediirften. Es sei nicht
einzusehen, so der Verein, ,was es einer
Vereinbarung, die durch und durch in
Ordnung sein soll, schaden konnte, wenn
sie den zustiindigen Parlamenten zur Zu-
stimmung vorgelegt wird“.



Ratifizierungsstreit

Soldatenseelsorge
Zustimmungspflicht soll
gepriift werden

Berlin (epd). Die Bundestags-
fraktion der SPD will nach Angaben
des Abgeordneten Thomas Kriiger
priifen lassen, ob die Rahmenver-
einbarung iber die Soldatenseelsor-
ge in Ostdeutschland vom Bundestag
beraten werden mufl. Der Verdacht,
daB das Parlament zustimmungs-
pflichtig sei, ,erhirtet sich zuse-
hends*“, erklirte der Politiker am 5.
Juli in der Bundeshauptstadt.

Bei der Rahmenvereinbarung
handele es sich offensichtlich nicht
nur um eine Erweiterung des Mili-
tarseelsorgevertrages von 1957, so
Kriiger. Vielmehr wiirden vor allem
in der Frage der Dienstverhiltnisse
»substantiell andere Wege beschrit-
ten“. Dabei (riten die kirchlichen
Dienstverhiltnisse an die Stelle des
staatlichen Beamtenstatus.

Ein Gutachten des Wissen-
schaftlichen Dienstes des Bundesta-
ges war dagegen zu dem Ergebnis
gekommen, daB fir die Giiltigkeit
der Rahmenvereinbarung die Zu-
stimmung des Parlamentes nicht er-
forderlich sei. Der Bundestag miisse
sich nur mit der Vereinbarung be-
fassen, wenn diese den Bereich der
evangelischen Militdrscelsorge vol-
lig neu regle. Dies sei jedoch nicht
der Fall.

Der Wicsbadener  Dietrich-
Bonhoe(fer-Verein hatte diesc Ex-
pertise als ,tendentioses Gefillig-
keitsgutachten*“ bezeichnet und eine
Erorterung der Rahmenvereinba-
rung durch den Bundestag gcfor-
dert.

Der Versuch des Staates und
kirchenleitender Gremien in der
Evangelischen Kirche in Decutsch-
land (EKD), die Rahmenvereinba-
rung am Bundestag und der EKD-
Synode ,vorbeizuschlcusen“, wach-
se sich zu einem Skandal aus, er-
klirte der Verein.
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Beratungen
Soldatenseelsorge im
Bundestagsausschuf}

Bonn (epd). Im Bundestag wird
sich ein AusschuB8 mit der Struktur
und dem Aufbau der evangclischen
Soldatenseclsorge in  den ncuen

Lindern befassen. Wie der SPD-
Bundestagsabgeordnete Dieter Hei-
stermann am 9. Oktober gegeniiber

epd in Bonn sagte, soll der Unter-
ausschufB} , Streitkrifte in den neuen
Lindern“ voraussichtlich am 6. No-
vember dariiber beraten. Das Gre-
mium wolle ein einheitliches Ver-
fahren fiir die evangelische und ka-
tholische Muilitiirseelsorge in den
neuen Lindern erreichen.

Stellungnahme erwartet

Laut Heistermann, der Vorsit-
zender dieses Unterausschusses des
Verteidigungsausschusses ist, crwar-
tet das Gremium bis Anfang No-
vember eine Stellungnahme der
Bundesregierung, wie sie die Ruh-
menvereinbarung  zwischen  der
Evangelischen Kirche in Deultsch-
land (EKD) und der Regierung iiber
die  Soldatenseelsorge  bewertet.
Dem Vernehmen nach besiehen
zwischen einzelnen Ressorts derzeit
abweichende Rechtsauflfassungen
dariber, ob dic Rahmenvereinba-
rung der Zustimmung durch den
Bundestag bedarf.

Mit der im Juni ratifizierten und
bis zum Jahr 2003 befristeien Ver-
einbarung wird geregelt, daBl im
Unterschied zum Militiirseelsorge-
vertrag von 1957 an ostdeutschen
Bundeswehrstandorten nicht Mili-
tirpfarrer als Staatsbeamte auf Zeit,
sondern in einem  kirchlichen
Dienstverhiltnis  stehende Pfarrer
die Seelsorge wahrnehmen. Die ost-
deutschen Kirchen hatten nach der
Vereinigung die  Ubernahme  des
Staat-Kirche-Vertrages wegen zu
grofler ,Staatsniihe® abgelehnt,

AnlaBl fiir die Beratungen ist
Heistermann zufolge eine Eingabe
des ,,Dietrich-Bonhoeffer-Verceins®,
nach dessen Auffassung dic Rah-
menvereinbarung der Zustimmung
durch den Bundestag und der EKD-
Synode bedarf. Dabei stiitzt sich der
Verein aufl ein Gutachten des Ver-
waltungsrechtiers Otto Jickel sowie
auf Stellungnahmen des friheren
Verlassungsrichters Helmut Simon.
Unterstitzt wurde die Forderung
des Vereins auch durch den ostdeut-
schien SPD-Bundestagsabgeordneten
Thomas Kriiger.

Der Unterausschufl hat Sprecher
des Bonhoeffer-Vereins, der  seit
langerem auf einc Reform der Mili-
tirseelsorge  dridngl, zu ciner
Hinternen  Anhirung®  cingeladen.
Heistermann  stellte  jedoch  klar,
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mafgeblicher Gesprichspartner sei
dic EKD.
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Militirseelsorge
Streit um
sZustimmungsgesetz*

Wiesbaden (epd). Lin AusschuB
des Bundesltags wird sich voraus-
sichtlich am 7. November mit den
Vereinbarungen tiber dic cvangeli-
sche Militiirseelsorge in den ncuen
Lindern befassen. Wie der Dietrich-
Bonhoeffer-Verein am 18. Oktober
in Wiesbaden mitteilte, soll unter
anderem dariiber entschicden wer-
den, ob ein Zustimmungsgesetz des
Bundestages zu der Rahmenverein-
barung zwischen Bundesregierung
und  Evangelischer  Kirche in
Deutschland (EKD) notwendig ist.

Nach Auffassung des Bonhoef-
fer-Vereins, der sich nach seiner
Satzung fiir die Forderung christli-
cher Verantwortung in Bundeswehr,
Kirche¢ und Geselischaft einsetzt,
muf} der Bundestag iiber die Rah-
menvereinbarung entscheiden. Da-
bei stiitzt sich der Verein auf ein
Gutachten.

Auch der echemalige Verfas-
sungsrichter Helmut Simon hatte
eine Stellungnahme vorgelegt. Ein
anderes Gutachten des wissen-
schaftlichen Dienstes des Bundesta-
ges kommt nach Angaben des Ver-
eins dagegen zu dem Schlul, daf
der Bundestag der Rahmenvereinba-
rung nicht zustimmen muf.

Kirchliches Dienstverhiiltnis

Mit der im Juni ratifizierten und
bis zum Jahr 2003 befristeten Ver-
einbarung wird geregelt, dafl im
Unterschied zum Militirseclsorge-
vertrag von 1957 an ostdeutschen
Bundeswehrstandorten nicht  Mili-
tarpfarrer als Staatsheamte auf Zeit,
sondern in einem  kirchlichen
Dienstverhilinis stehende Pflarrer
die Scelsorge wahrnehmen, Die ost-
deutschen Kirchen hatten nach der
Vercinigung dic  Ubernahme  des
Staat-Kirche-Vertrages  wegen  zu
grofier ,,Staatsnihe* ahgelehnt.
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IMBLIGKPUNKT:: & 0
Gesetzesrang fiir Ost-Modell?

Bundestag befindet vielleicht doch iiber Militarseelsorge

Von Karl-Heinz Baum (Borkum)

nich dachte, mich tritt ein Pferd.* Die
Jingste Entwicklung beim kirchlichen
Dauerthema Militiirseelsorge hat das Mit-
glied des Rats der Evangelischen Kirche
in Deutschland (EKD), Ruth Leuze, aus
der Fassung gebracht. Der Grund: Die
Rahmenvereinbarung iiber evangelische
Seelsorge in der Bundeswehr in den
neuen Liindern wird womdglich doch der
Bundestag beschlieflen und ihr somit Ge-
setzeskraft verleihen.

Die Unterhédndler von Staat und Kirche
hatten sich bei allen Absprachen bemiiht,
unterhalb der Schwelle eines Gesetzes zu
bleiben. Kanzler Helmut Kohl (CDU) und
Verteidigungsminister  Volker  Riihe
(CDU) hatten der Kirche versichert, der
Bundestag brauche nicht zuzustimmen,
erinnerte Leuze die auf der Nordseeinsel
Borkum tagende Synode der EKD. Es war
die Bundesregierung, die den 1957 ge-
schlossenen Vertrag nicht dndern wollte,
obwohl die ostdeutschen Landeskirchen
ihm weder damals noch nach dem Ende
der DDR beitreten wollten.

Wenn der Bundestag die Vereinbarung
demnéichst doch beschlieien sollte, wird
es um eine bis zum Ende des Jahres 2003
geltende Zwischenlosung gehen. Damit
wird es in Deutschland weiterhin zwei Ar-
ten von Seelsorge fiir Soldaten geben —
unterschieden in Ost und West.

Im Westen sind die Pfarrer Staatsbe-
amte, im Osten dagegen bleiben sie im
kirchlichen Dienst, werden Kirchenbeam-
te in der EKD. Uber die Soldatenseclsorge
Ost fithrt der Militarbischof die Dienst-
aufsicht und nicht wie im Westen der

Bundesverteidigungsminister. Auch der
Bevollmiichtigte fiir die Bundeswehrseel-
sorge in den neuen Lidndern wird ein Kir-
chenbeamter sein.

Am Inhalt der Rahmenvereinbarung
dndert sich nichts, auch wenn sie Geset-
zeskraft erhilt. Der Bundestag kann sie
nur insgesamt annehmen oder ablehnen.
Doch die Bundesregierung legt die Ver-
einbarung bisher so aus, dafi sich bis zum
Jahre 2003 eine Art Rutschbahn fiir die
Ostkirchen hin zum bisher von ihnen ab-
gelehnten Militarseelsorgevertrag ergibt.
Ein Gesetz, das dem Alternativ-Modell
Ost mehr Gewicht verleihen wiirde, konn-
te es aber auch in sieben Jahren der Kir-
che erleichtern, ihre Vorstellungen von
einer neuen, staatsferneren Art der Solda-
tenseelsorge gegeniiber der Bundesregie-
rung durchzusetzen. ,Sollte die Regierung
zum Jahre 2004 anders denken als jetzt
und bereit sein, unseren Wiinschen beizu-
treten, konnte das geschehen®, sagte Leu-
ze, fiigte aber hinzu, zu solch kiithner Hoff-
nung bestehe kein Anlafl.

Der Synodale Mathias Sens aus der
Kirchenprovinz Sachsen sieht in der Son-
derregelung fiir den Osten ,ein Stiickchen
Experiment im Sinne der ganzen Kirche,
einen Versuch, neue Wege zu gehen“.
Propst Helmut Kern (Oestrich-Winkel)
bedauerte die erneute Trennung Ost-West
in der EKD. Letztlich habe nicht die Kir-
che sondern der Staat mit seiner Weige-
rung zu neuen Verhandlungen die kiinfti-
ge Militirseelsorge in Deutschland be-
stimmt. Kern will schon jetzt fiir die Zeit
nach 2003 festschreiben, daB sich die Ver-
handlungspartner Staat und Kirche zu
einer Neuordnung der Militirseelsorge in
Ost und West bereit finden.
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Zustimmungspflicht
Weiterhin Differenzen
bei Soldatensecelsorge

Bonn (epd). In der Bundesregic-
rung besteht weilerhin keine Einig-
keit, ob der Bundcstag der Rahmen-
vereinbarung iber die cvangelische
Soldatenseelsorge in den neuen Lin-
dern zustimmen mufB. Dies verlaute-
tc am 7. November in Bonn aus
dem Verteidigungsausschuf. An der
Beratung des  Unterausschusses
»otreilkriifte in den neuen Lindern*
nahmen Vertreter des Bundesver-
teidigungsministeriums  und  der
Evangelischen Kirche in Deutsch-
land (EKD) tcil. Nach deren An-
sicht ist eine Ratifizierung der Staat-
Kirche-Vereinbarung, mit der die
Soldatenseelsorge in Ostdeutschland
geregelt wird, nicht erforderlich.
Dagegen wird im Innenministerium
die Ansicht vertreten, der Bundestag
miisse dic  Rahmenvercinbarung
durch ein Zustimmungsgeselz rati-
fizicren.

Wie es weiler hiefl, dringlen dic
Ausschuflmitglieder auf eine schnel-
le Einigung und sprachen sich dafiir
aus, die Vercinbarung moglichst
rasch umzusetzen. Das Gremium
will sich nach einer Verstindigung
innerhalb der Regierung erncut mit
der Militirseelsorge befassen. Die
im Juni unterzeichnete Vereinba-
rung, die bis zum Jahr 2003 befri-
stet ist, sicht vor, daf} in Ostdcutsch-
land die hauptamtlichen Soldaten-
seelsorger als Kirchenbeamie der
EKD tduig sind. In den westlichen
Landeskirchen sind die Militdrpfar-
rer Staatsbeamte auf Zeit.

Bei der EKD-Synode auf Bor-
kum hatte Ratsmitglied Ruth lecuze
klargestellt, durch cin Ralifizic-
rungsverfahren werde sich am Inhait
der Vereinbarung nichts &ndern.
Der Bundestag konne diese nur an-
nehmen oder ablehnen, nicht jedoch
sachlich verindern, erliuterte Leuze
vor dem Kirchenparlament.
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